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Vorwort MeiBner Hochschulschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

ich wiinsche [hnen ein gesundes und erfolgreiches neues Jahr 2015.

Wir sind bemiiht, die noch jungen MeiBBner Hochschulschriften in
Dr Frank Nolden  regelméaBigen Abstdnden erscheinen und damit zu einer Tradition an
Rektor der FHSV werden zu lassen. Es freut uns daher, Ihnen nunmehr die
Foto: Foto Kahle Ausgabe 3 vorlegen zu kénnen. In ihr finden Sie die Fortsetzung des
Beitrags von Herrn Dr. Heiko Gojowczyk zum Thema ,Der Minder-
jahrige als selbstandiger Betreiber eines Erwerbsgeschafts” Gleich-
falls fortgefiihrt wird der Beitrag von Herrn Prof. Dr. Ralf Sowitzki,
Wann ist das Studium an Verwaltungsfachhochschulen ein wissen-
schaftliches?”, dem ich auf diesem Wege nochmals ganz herzlich zur
Professorierung gratulieren darf. Der dritte Beitrag dieser Ausgabe
setzt sich mit der ,Konkordanzdemokratie in Mittel- und GroBstadten
im Freistaat Sachsen” auseinander. Verfasst wurde er von Frau Marie-
Therese Leschke, einer Absolventin des Fachbereichs Allgemeine Ver-
waltung und deren Diplombetreuer, Herrn Prof. Dr. Manfred Schleer,
dem ich gleichfalls zur Professorierung meine herzlichen Glickwiin-
sche aussprechen darf. Ich freue mich besonders dartiber, dass es mit
dem letzten Beitrag gelungen ist, auch Studierende unserer Hoch-
schule in die wissenschaftliche Arbeit einzubinden und darf meiner
Hoffnung und Zuversicht Ausdruck verleihen, dass uns dies auch in
der Zukunft gelingen moge.

Ich wiinsche Ihnen eine interessante Lektire.

Ihr Frank Nolden
MeiBen im Januar 2015



Konkordanzdemokratie in Mittel- und

GroBstadten im Freistaat Sachsen

1 Einleitung
1.1 Forschungstheoretischer Hintergrund

Innerhalb der politikwissenschaftlichen Forschung wird die Auspra-

gung der lokalen Demokratie thematisiert. Die Betrachtung erfolgt

Prof. Dr. Manfred ~ dabei aus zwei unterschiedlichen Richtungen:
Schleer

Dozent fur Ver-
waltungslehre und
Politikwissenschaft demokratie (Holtkamp 2008 unter Bezugnahme auf Lehmbruch)

(a) aus der Differenzierung zwischen Konkurrenz- und Konkordanz-

und

(b) aus der Differenzierung zwischen Mehrheits- und Konsensus-
demokratie (Freitag/Fritz/Vatter 2010 unter Bezugnahme auf
Lijphart).

Haufig werden die Begriffe der Konkordanz- und Konsensusdemo-

kratie als Synonyme betrachtet, was aber eine Vereinfachung dar-

Marie-Therese stellt (vgl. Freitag/Vatter 2008a: S. 317).
Leschke'

Absolventin des
Fachbereichs

Allgemeine rung von (a) verwendet. Konkordanzdemokratie bedeutet allgemein,
Verwaltung

Fir die kommunale Ebene wird die Begrifflichkeit aus der Differenzie-

dass ,politische Konflikte ... Gber Verhandlungen, Kompromisse und
mdglichst breite Ubereinstimmung geldst werden" (Schubert/Klein
2011: 0. S.). Die konkordanzdemokratische Auspragung wird - auf
gemeindlicher Ebene - mit zwei Kriterien in Verbindung gebracht:

1 Die diesem Beitrag zugrunde liegenden empirischen Erhebungen basieren
auf der Diplomarbeit der Co-Autorin.
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(1) mit geringer Parteipolitisierung? und
(2) mit starkem Blirgermeister.®

Zu (1) - Geringe Parteipolitisierung:

Die Gemeinden weisen eine Doppeleigenschaft auf: Sie sind sowohl eine (biirokratische)
Arbeitsorganisation als auch eine politische Organisation (vgl. Bogumil 2001:S. 35). Die
Gemeinden als politische Organisation schaffen ,ein Tatigkeitsfeld flr politische Par-
teien, die sich auf dem Weg des Kampfes um Wahlerstimmen die Leitung der Gemeinde
aneignen konnen. Die siegreiche Partei(enkoalition) ist dann in der Lage, Fiihrungs-
positionen in der Gemeinde mit ihren Mitgliedern zu besetzen" (Schober 1991:S. 138).
Diese Parteipolitisierung fallt in den Kommunen unterschiedlich stark aus. Sie zeigt
sich jedoch nicht nur in dieser einen Auspragung, dem Anteil von Parteimitgliedern
an Flhrungspositionen, sondern zur Bestimmung des AusmaBes der Parteipolitisie-
rung vor Ort werden ergénzend weitere Dimensionen herangezogen (siehe folgende
Ubersicht 1). Die formale/personelle Parteipolitisierung wirkt auf die anderen Dimen-
sionen der Parteipolitisierung, so dass sie flir diese eine unabhdngige Variable darstellt.
Gleichwohl ist sie auch eine abhangige Variable, weil ihre Auspragung wiederum von
unterschiedlichen Faktoren (= unabhingige Variablen) abhéngig ist.

2 An diesem Punkt ist ein deutlicher Unterschied zwischen Konsensus- und Konkordanzdemo-
kratie festzumachen: Wahrend die Konkordanzdemokratie mit einem geringen Grad der Partei-
politisierung zusammenhéangt, wird die Konsensusdemokratie mit einem ,Elitekartell mit starken
Parteiorganisationen und Amterproporz” in \Verbindung gebracht (Freitag/Vatter 2008: S. 22).
Der Proporzgedanke spielt jedoch auch in der kommunalen Ebene eine Rolle: Weist eine Kom-
mune mehrere Beigeordnete auf und entspricht die Verteilung ihrer Parteimitgliedschaften (in
etwa) den Stirkeverhaltnissen der Fraktionen, dann liegt hier eine proportionale Amterbesetzung
vor, die als Ausdruck einer konkordanzdemokratischen Auspragung zu werten ist. Zur Gegen-
berstellung von Konkordanzdemokratie auf staatlicher und kommunaler Ebene siehe auch
Holtkamp 2008: S. 86.

3 Auch an diesem Punkt zeigt sich die Differenz zwischen Konkordanz- und Konsensusdemo-
kratie: Ein starker Biirgermeister ist ein Merkmal der (kommunalen) Konkordanzdemokratie;
eine starke Exekutive (ausgedriickt durch den Exekutivdominanz-Index) ist jedoch kein Merkmal
der (staatlichen) Konsensus- sondern der Mehrheitsdemokratie (Konsensusdemokratie ist nicht
durch Machtkonzentration sondern durch -aufteilung geprigt!), so dass Flick - in Anlehnung
an Lijphart - die Exekutivdominanz als Merkmal der Konkurrenzdemokratie auffasst (vgl. 2010:
S. 30, 41).

Im Ubrigen: Die beiden Punkte (1) und (2) sind nicht unbedingt unabhingig. Holtkamp weist
darauf hin, dass ,die Dominanz des Biirgermeisters ... durch einen geringen Grad der Partei-
politisierung forciert” wird (2005: S. 259), konkret durch den Grad der prozeduralen Parteipo-
litisierung sowie die Mehrheitskonstellationen im Zusammenhang mit der parteipolitischen
Ausrichtung des Biirgermeisters (vgl. ders. 2008: S. 259). Gleichzeitig sind aber auch die persén-
lichen Faktoren des Amtsinhabers und die institutionellen Rahmenbedingungen zu beriicksich-
tigen (vgl. Gehne/Holtkamp 2005: S. 137 f.).

Zur Vereinfachung werden alle Begriffe in der maskulinen Form verwendet. Sie gelten selbstver-
standlich sowohl fiir weibliche als auch mannliche Personen!
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Ubersicht 1: Vier Dimensionen der kommunalen Parteipolitisierung

Formale bzw. Parteipolitische Besetzung in der Vertretungskdrperschaft

personelle (und in der Verwaltungsfiihrung: Hauptverwaltungsbeam-
ter und Beigeordnete)*

Strukturelle bzw. Strukturen und Prozesse in der Vertretungskoérperschaft wei-

prozedurale sen Ahnlichkeiten/Parallelen mit denen in staatlichen Parla-

menten (und Regierungen) auf - Politics

Kulturelle Akteure zeigen dhnliche (partei-)politisch orientierte Werte

und grundlegende Einstellungen wie Akteure in staatlichen
Parlamenten (und Regierungen)

Inhaltliche bzw. Inhaltliche Ansichten zu Themen bzw. Aufgaben-/Politik-
aufgabenbezogene | feldern und/oder das Agenda-Setting weisen Ahnlichkeiten/
(Issue-Orientierung) | Parallelen zur parteipolitischen Argumentation auf tberlo-

kaler Ebene auf - Policy

Am einfachsten ist die formale/personelle Parteipolitisierung zu bestimmen:® Eine hohe

Parteipolitisierung liegt vor, wenn der prozentuale Anteil der Parteimitglieder in der

kommunalen Vertretungskarperschaft hoch ausfallt bzw. anders ausgedriickt: Ein hoher

Anteil an Vertretern von Wéhlervereinigungen flhrt zu einer geringe(re)n formalen/

personellen Parteipolitisierung.t

10 |

Hinweis: Hier geht es nicht um die personelle Parteipolitisierung der (gesamten) Verwaltung,
sondern nur der Wahlbeamten. Unter der Uberschrift personelle Parteipolitisierung thematisiert
bspw. Holtkamp die (zumeist negativ bewerteten) parteipolitischen Eingriffe in die (Gesamt-)

Verwaltung (vgl. 2012a: S. 124 f.).

Im Weiteren werden die Begriffe formal und personell ebenso als Synonyme verwendet wie

strukturell und prozedural.

Zur Charakterisierung der Struktur staatlicher Parlamente wird unter anderem mit der effektiven
Parteienzahl (nach Laasko und Taagepera) gearbeitet. Sie ist ,eine Systemeigenschaft, wohinge-
gen der Mandatsanteil freier Wahler die Starke ganz bestimmter Gruppierungen misst. Jedoch

werden beide zu einem groBen Teil von Wahlvorschriften beeinflusst und die Muster der beiden

Indikatoren korrelieren auf Kreisebene deutlich miteinander. Die Erfassung von Konkordanz kann

auf lokaler Ebene daher ohne groBen Informationsverlust tber die effektive Parteienzahl erfolgen”
(Schniewind 2010: S. 167). Dagegen wendet Holtkamp ein: ,Die Vorstellung, dass die Konkordanz-
demokratie gleichbedeutend mit vielen Parteien ist, wird dem differenzierten und historisch an-
gelegten Konzept von Lehmbruch nicht gerecht. Zudem reicht ein Blick in die Wahlstatistik, um

festzustellen, dass diese Hypothese empirisch nicht belegbar ist. Bekanntlich sind in kleinen und

mittleren Gemeinden durchschnittlich wenige Parteien vertreten, weil das Parteiensystem sich

hier mangels Mitgliedern und Kandidaten nicht so stark ausdifferenzieren kann. Es ware aber
wohl falsch daraus zu schlieBen, dass wir es gerade in den kleinen Kommunen mit einer ausge-
pragten Konkurrenzdemokratie zu tun haben. Das Gegenteil ist realititsnaher" (Holtkamp 2012:

S. 282 Fn. 61). Aus dieser Kontroverse ist folgendes Fazit zu schlieBen: Die effektive Parteien-
zahl bietet eine (erste) Anndherung an die Fragestellung, ob eher eine Konkurrenz- oder Kon-
kordanzdemokratie bzw. eine Mehrheits- oder Konsensusdemokratie vorliegt, wobei allerdings

die Berechnung und der Vergleich der effektiven Parteienanzahl fiir die einzelnen kommunalen

Vertretungskorperschaften immer nur innerhalb einer GroBenklasse (ggf. sogar nur innerhalb

eines Bundeslandes) erfolgen darf.



Das AusmaB dieser Dimension der Parteipolitisierung ist vor allem von drei Variablen
abhéangig:

e von der Grol3e der Gemeinde: In GroBstddten ist die Parteipolitisierung ausge-
pragter als in Mittel- und dort wieder ausgepragter als in Kleinstddten bzw. sons-
tigen Gemeinden.

e vom Kommunalwahlrecht = rechtlicher Institutionalismus: Spezielle Regelungen
wirken fordernd darauf, dass Vertreter von Wahlervereinigungen in nennenswertem
Umfang in die Vertretungskorperschaften einziehen kénnen.’

e vonder Tradition des Landes = historischer Institutionalismus: Dort, wo das Wahl-
recht erst in den letzten zwei Jahrzehnten so umgestaltet wurde, dass Wahler-
vereinigungen rechtlich eine Chance zur Wahlteilnahme er6ffnet wurde, treten sie
weniger deutlich in Erscheinung als in Landern, in denen sie sich seit Gber einem
halben Jahrhundert entwickeln und etablieren konnten. Rechtlich gleiche oder ahn-
liche Regelungen entfalten somit in unterschiedlichen Kontextbedingungen, die
durch unterschiedliche Pfadabhdngigkeiten gepragt sind, unterschiedliche Wirkun-
gen (siehe Holtkamp 2012:S. 277 ff,, basierend vor allem auf dem Lindervergleich
Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen).

Im Hinblick auf Sachsen ist auf zwei Aspekte hinzuweisen:

® Hier haben sich die Wahlervereinigungen flachendeckend durchgesetzt, ohne dass
sie auf eine entsprechende Tradition aufbauen konnten. lhre Etablierung wird mit
der ,traditionell konkordantere[n] Kultur in den ostdeutschen Lindern” (Bogumil/
Holtkamp 2013: S. 166) erklart, die sich aus unterschiedlichen Quellen speist (vgl.
dies.: S. 166 ff.).

e \Wahlervereinigungen prasentieren sich als sachorientiert und Uber dem Parteien-
streit stehend und werden hdufig auch so wahrgenommen. Ein hoher Anteil an Wah-
lervereinigungen auf lokaler Ebene wird daher auch direkt mit geringer (formaler,
aber sich auch in den anderen Dimensionen zeigender) Parteipolitisierung in Ver-
bindung gebracht.

7 Zum statistisch signifikanten Zusammenhang zwischen einzelnen Bestimmungen des Kommu-
nalwahlrechts und der Stérke von Wihlervereinigungen (hier untersucht in Bezug auf die Vertre-
tungskarperschaften in kreisfreien Stadten und Landkreisen) siehe Schniewind 2010: S. 158 ff.
Kumulieren und Panaschieren wirken sich ebenso fordernd auf einen hohen Anteil an Wahlerver-
einigungen aus wie die Anzahl der zu vergebenden Stimmen - in manchen Landern kénnen die
Wahler so viele Stimmen vergeben, wie Ratsmandate zu bestellen sind. In Sachsen hat der Wahler
einheitlich (nur) drei Stimmen, die er kumulieren und panaschieren kann (§ 30 Abs. 2 SéchsGemQ).
Magin hat die in Deutschland existierenden Kommunalwahlsysteme umfassend untersucht, in-
dem er einen Konkordanzindex, der sich aus der Addition von Einzelwerten (0 = konkurrenz-
demokratisch, 1 = konkordanzdemokratisch) fiir sechs Kriterien errechnet, gebildet hat (2010:
S. 101 ff.). Fur die rechtlichen Bestimmungen, die im Jahr 2008 gegolten haben, kommt er

- werden nur die Flachenstaaten betrachtet - auf einen Durchschnittswert von 4,2; der tatsdch-
lich erreichte Maximalwert liegt bei 5,5 (moglich wére 6 gewesen); der Minimalwert liegt bei 2;
der Wert fir Sachsen betrigt 3,5 (vgl. S. 118).
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In Sachsen existieren in einzelnen Kommunen Wahlervereinigungen, die dem
auBersten rechten politischen Spektrum zugeordnet werden kdnnen. In solchen
Fallen konnte unter dem Deckmantel reiner Sachpolitik durchaus gezielt rechts-
ideologische (NPD-)Politik betrieben werden. Die statistische Erhebung des Anteils
von kommunalen Abgeordneten aus Wahlervereinigungen blendet diese inhaltlichen
Aspekte vollkommen aus und kann daher unter gewissen Umstanden auch zu Fehl-
interpretationen fiihren.®

Frganzend zu den Nennungen der Ubersicht 1 st noch die funktionale Politisierung als
eine maogliche Form zu nennen. Hierbei handelt es sich um die politisch vorausschau-
ende Handlungsweise des Verwaltungspersonals, also Antizipation dessen, was die
politische Fiihrung - in ihrer parteipolitischen Pragung - erwartet (siehe Bogumil 2011:
S. 118). Damit verbinden sich die beiden Ausprdgungen des klassischen und des politi-
schen Birokraten - ein Aspekt, der im weiteren Verlauf jedoch keine Relevanz besitzt.

Zu (2) - Starker Burgermeister:

Eine ausgeprdgte exekutive Fiihrerschaft bzw. auf den konkreten Akteur bezogen ein
starker Biirgermeister - so die pauschale Annahme - schwacht die Parteipolitisierung
im Gemeinderat. Er ist in der Lage, die mdglichen parteipolitischen Divergenzen, die
generell in einer Kommune bzw. speziell im Vertretungsorgan auftreten, in den Griff
zu bekommen. Er kann sich jenseitsder oder Gber den Parteien und Fraktionen etablie-
ren und profilieren und entsprechend machtvoll agieren, wobei seine addquate Rolle
dann diejenige des Moderators/Vermittlers ist, die - um sich ‘segensreich” entfalten
zu konnen - aber auch als solche von den Mitgliedern in der Vertretungskdrperschaft
akzeptiert werden muss. Vergleicht man Kommunalpolitik im europdischen Kontext,
dann wird ein Trend zum Modell des ,starken Blirgermeisters” konstatiert. Seine
Starkung erfolgte rechtlich-institutionell erstens durch die Volkswah! (Input-Seite)
und zweitens dadurch, dass ihm mehr exekutive Funktionen/Befugnisse zugestanden
wurden (Output-Seite) (siehe Steyvers 2010: S. 28 ff.).

8 Ein vergleichbares Problem, dass ein statistischer Wert ohne entsprechende Kenntnisse lokaler
oder regionaler Besonderheiten zu irreflihrenden Riickschliissen fiihren kann, zeigt sich auch bei
der in der FuBnote 6 genannten effektiven Parteienzahl: In der sdchs. Gemeinde Deutschneu-
dorf im Erzgebirgskreis bspw. erhielt bei der Gemeinderatswahl 2009 die ,FDP-Kandidatenliste"
(andere Bewerber traten gar nicht an) alle 1.560 giltigen Stimmen (bei 575 gtiltigen Stimm-
zetteln, die Wahlbeteiligung lag bei 63,3 %), was somit einer 100-prozentigen Zustimmung
entspricht. Sdmtliche 12 Gemeinderatsmitglieder sind in der ,FDP-Fraktion” vereint (zu einer
Auswah! durch den Wahler kam es trotzdem, weil 16 Bewerber auf der Liste standen). Die ef-
fektive Parteienanzahl nimmt den Wert 1 ein, was fiir eine Extremform der Mehrheits- bzw.
Konkurrenzdemokratie spricht, vor Ort aber sicherlich als Ausdruck hoher Konsensus- bzw. Kon-
kordanzdemokratie interpretiert werden dirfte. Allerdings fiihrt auch die Messung des Anteils
der Mandatstrager von Wahlervereinigungen in solchen Sonderféllen ebenfalls nicht weiter. 2014
ist dann der ,Konsens" auseinandergebrochen, weil bei der Kommunalwahl die Wahler aus zwei
Listen auswahlen konnten mit dem Ergebnis: FDP: 9 Mandate und AfD: 3 Mandate. Angaben
entnommen aus www.statistik.sachsen.de (Gemeinderatswahlen 2009 und 2014).
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Vielféltig sind die Ansatze, seine institutionelle Starke zu analysieren und mithilfe
von numerischen Werten tber die Grenzen von Bundeslandern hinweg zu vergleichen.
Es liegen Konzepte vor, bei denen mit unterschiedlich vielen Variablen gearbeitet wird.®
Zwischen den Konzepten kommt es durchaus zu abweichenden Rangfolgen der Bun-
deslander. Fiir Sachsen kann jedoch einheitlich festgestellt werden: Der sachsische
Birgermeister wird - weil das fiir ihn geltende Recht, wenn auch nicht vollstandig,
so doch groBtenteils den baden-wirttembergischen Bestimmungen entspricht - als
institutionell sehr stark eingestuft. Seine Funktionen und Rechte ergeben sich insb. aus
den 8§88 36 Abs. 1 und 3, 38 Abs. 1, 42 f.,, 51 ff. SichsGemQ.™

Beschaftigt man sich mit der kommunalen konkurrenz-/konkordanzdemokratischen
Auspragung, so sind zwei Analyseebenen zu differenzieren:

(1) landerbezogene Betrachtung,
(2) gemeindebezogene Betrachtung.

Zu (1) - Landerbezogene Betrachtung:

Auf der Basis von drei Variablen (parteipolitischer Organisationsgrad der Bevélkerung,
GroBenstruktur der Gemeinden und kommunalverfassungsrechtliche Bestimmungen)
wurde von Holtkamp ein Konkordanzindex gebildet und flr die Flachenlander er-
rechnet (aktuell bei Bogumil/Holtkamp 2013: S. 166 ff.). Er kann den Maximalwert 9
(= hochste Konkordanz) erreichen, was fir ein Bundesland auch zutrifft; der erreichte
Minimalwert liegt bei 4. Der Durchschnittswert betragt 6,7. Sachsen erreicht den Wert 8
und wird somit als ein Bundesland eingeschatzt, in dem - pauschal betrachtet - die
gemeindliche Ebene (im Regelfall) durch konkordante Demokratieausprdgung charak-
terisiert ist."

9 Siehe Holtkamp (2005: S. 19 ff.), aktualisiert bei Bogumil/Jann (2009: S. 110): Hier wird mit
flnf Variablen gearbeitet. Siene Egner (2007: S. 78 ff.): Hier werden 37 Variablen herangezogen.
Ahnlich vorgehend Flick (2010: S. 40 ff.): Sie errechnet auf der Grundlage von zehn Kriterien ei-
nen kommunalen Exekutivdominanz-Index. BuB verwendet drei Dimensionen (organisatorisch-
institutioneller Rahmen, Verteilung der Sachentscheidungskompetenz, Checks und Balances),
insgesamt werden 30 Einzelmerkmale herangezogen (2000: S. 53 ff.).

10 Entsprechend schwach fallt im Gegenzug hierzu die institutionelle Starke des Gemeinderats aus
(vgl. Egner/ Krapp/Heinelt 2013: S. 54 f.; zur Messung seiner Stirke verwenden sie 30 Indikatoren,
siehe S. 31 ff.).

11 Diese Aussage ist durchaus gewagt, weil der Konkordanzindex ,nicht den Grad der Konkordanz-
demokratie misst, sondern lediglich die Auspragung der unabhingigen Variablen, die er [Holt-
kamp] fur die Ausbildung der Konkordanz verantwortlich macht" (Freitag/Fritz/Vatter 2010: S. 11).
Korrekter ist somit die Aussage: Die drei Variablen sind in Sachsen so gestaltet, dass die konkor-
dante Demokratieauspragung vor Ort (besonders) erméglicht/erleichtert wird.
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Zu (2) - Gemeindebezogene Betrachtung:

Auch wenn aufgrund des Konkordanzindexes tendenziell Gemeinden in einem Bundes-
land eher einer bestimmten Auspragung zugeordnet werden kdnnen, ist daraus nicht
zu schlussfolgern, dass dies fir jede Gemeinde auch wirklich zutrifft. Innerhalb eines
Bundeslandes kann es sehr wohl zu mehr oder weniger deutlichen Differenzierungen
kommen. Der o. g. Konkordanzindex spricht eine Vermutung fir eine zu erwartende
Vor-0rt-Auspragung aus. Aufgrund besonderer értlicher Kontextbedingungen kann in
einer Gemeinde aber auch genau das Gegenteil auftreten. Die Gemeinden eines Bun-
deslandes kdnnen daher in Kongruenz- und Divergenzgemeinden unterteilt werden:

e Kongruenzgemeinden sind Gemeinden, in denen diejenige Demokratieauspra-
gung auftritt, die fir dieses Bundesland zu erwarten ist bzw. als typisch gelten kann.

e Divergenzgemeinden sind Gemeinden, in denen die gegenteilige Demokratieaus-
pragung auftritt, die fir dieses Bundesland zu erwarten ist bzw. als typisch gelten
kann.

Ubersicht 2: Kongruenz- und Divergenzgemeinden im Hinblick auf die Demokratie-

auspragung
Léanderzuordnung
Konkurrenzdemokratie Konkordanzdemokratie
Konkurrenz- Kongruenzgemeinde Divergenzgemeinde
Gemeinde- demokratie
zuordnung Konkordanz- Divergenzgemeinde Kongruenzgemeinde
demokratie

Da fiir Sachsen eine konkordanzdemokratische Auspragung als erwartbar bzw. typisch
konstatiert wird, sind Kongruenzgemeinden solche, die der Konkordanzdemokratie
zuzuordnen sind. Die im Weiteren vorzustellenden Ergebnisse dienen einer globalen
Betrachtung. Hier beschrankt auf die Mittel- und GroBstadte, und - sofern maéglich
und sinnvoll - einer gemeindebezogenen Betrachtung.

Die Beschaftigung mit der kommunalen Demokratieauspragung dient zwei Erkenntnis-
interessen:

(a) Mitihrer Hilfe kann eine (europa-, bundes-, landesweite) Systematisierung der Kom-
munen erfolgen. Damit dient das Unterscheidungsmerkmal Konkordanz-/Konkur-
renzdemokratie der Typisierung und Ordnungsbildung der kommunalen Ebene (ozw.
erweitert: eines politischen Systems).
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(b) Die beiden unterschiedlichen Ausprdgungen konnen dartber hinaus als unabhin-

gige Variable zur Erklarung von kommunalpolitisch bzw. -wissenschaftlich relevan-
ten Phanomen (= abhdngige Variablen) herangezogen werden. Mit ihrer Hilfe kann
z. B. die Art und Weise, wie Akteure im kommunalen politisch-administrativen Sys-
tem miteinander umgehen, erklart werden. Die Demokratieauspragung vor Ort ist
dann ein Kontextfaktor, der das Handeln der Akteure mit beeinflusst, bzw. ein Rah-
men, in dem die Akteure handeln.” Es geht jedoch nicht (nur) um Stilfragen, son-
dern umfassend um Aspekte von Politics und Policy. So wird - etwas vereinfacht -
der Konkurrenzdemokratie eine hohere Input-Legitimation zugesprochen (,harte”
Opposition sieht eine ihrer Hauptaufgaben darin, Birgermeister und Verwaltung
schirfer zu kontrollieren), wéahrend die Konkordanzdemokratie eher die Output-
Legitimation befdrdert, weil es zu keinen gegenseitigen Blockaden bei Sach- und
Personalentscheidungen kommt.” Auch das direktdemokratische Instrumentarium
in Form von Blrgerbegehren und -entscheiden entfaltet bei den beiden Auspragun-
gen unterschiedliche Wirkungen: Wahrend die Verfahren in Gemeinden mit kon-
kurrenzdemokratischer Auspragung oft durch (gréBere) Oppositionsfraktionen in-
itiiert werden und damit auch eine groBe Unterstiitzung durch relevante Parteien
erfahren und dann als Damoklesschwert fir Vorhaben der Mehrheitsfraktion(en)
wirken, werden sie in Gemeinden mit konkordanzdemokratischer Auspragung selte-
ner durch (groBere) Fraktionen initiiert, somit fehlt innen die entsprechende groBe
parteipolitische Unterstiitzung und sie konnen daher auch nicht diese Wirkung er-
zielen. Zusatzlich riicken die entscheidenden Fraktionen im Gemeinderat zur Ab-
wendung des Ansinnens, das mit den Verfahren angestrebt wird, noch naher zu-
sammen, der Konsens untereinander wird also verstarkt (vgl. Bogumil/Holtkamp
2013:S. 189 ff., 208 ff.)."*

12

13

14

Gleichzeitig handelt es sich bei der demokratischen Vor-Ort-Auspragung aber auch um einen
Faktor, der durch die Akteure in nicht unmaBgeblichem Umfang wiederum selbst beeinflusst wird!
Damit die ,negativen” Wirkungen sich voll entfalten kénnen, bedarf es jedoch zumeist noch
zweier anderer, zusatzlicher Punkte: Erstens muss das Kommunalrecht Moglichkeiten eréffnen,
die es einer auf eine Konfliktstrategie angelegten Opposition erméglicht, entsprechende Veto-
positionen aufzubauen. Zweitens kommt es entscheidend auf die Machtverhaltnisse innerhalb
der Kommune an. Hoch problematisch sind dabei die sog. Kohabitationsverhaltnisse, also
Konstellationen, bei denen ein parteigebundener Biirgermeister einer ihm nicht wohlwollenden
- parteipolitisch anders besetzten - Ratsmehrheit gegeniber steht. Somit ergeben sich folgende
vier Konstellationen in einer Kommune:

Konkordanzdemokratische Konkurrenzdemokratische
Vor-0Ort-Auspragung Vor-0rt-Auspragung
Kohbitationsverhaltnis Geringes bis mittleres Hohes Konfliktpotenzial
Konfliktpotenzial mit (groBen) Auswirkungen
auf Output-Legitimation
Kein Kohabitationsverhaltnis Kein bis geringes Geringes bis mittleres
Konfliktpotenzial Konfliktpotenzial

Der Vollstandigkeit halber sei erwdhnt, dass die unterschiedliche Wirkung des direktdemokra-
tischen Instrumentariums auch in Abhdngigkeit zur Haushaltslage der Kommune steht: In Ge-
meinden mit guter Haushaltslage werden eher Prestigeprojekte verhindert, in Gemeinden mit
schlechter Haushaltslage werden eher Einsparungsvorhaben verhindert.
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1.2 Durchfiuhrung der Befragung, Riicklauf
und grundlegende Daten

In den Stadten mit mehr als 20.000 Einwohnern im Freistaat Sachsen wurde im Friih-
jahr 2013 eine Vollerhebung durchgefiihrt. Diese umfasste 27 Stadte; davon sind drei
Stadte (Chemnitz, Dresden und Leipzig) mit ihrer Einwohnerzahl GroBstidte und zu-
gleich kreisfreie Stadte. Mit Stichtag vom 01.01.2013 umfassten diese 27 Stadte rund
52 9% der Bevolkerung Sachsens (die drei GroBstadte weisen rd. ein Drittel der Gesamt-
bevolkerung auf).

Folgende zentralen Fragestellungen stehen im Fokus der Analyse:

* Wie ausgepragt sind die Indikatoren fiir die Konkordanzdemokratie in den sachsi-
schen Mittel- und GroBstadten?

e Wie ausgeprdgt ist - unabhangig von der Unterscheidung in Konkordanz- und
Konkurrenzdemokratie - die Parteipolitisierung in diesen Stadten?

Damit wird auch deutlich, was eine solche Befragung nicht zu leisten vermag. Es kann
keine Verbindung zu Aspekten von Policy hergestellt werden.

Hauptsachlich geht es um die Vorstellung entsprechender Haufigkeitsverteilungen,
die dann auch im Rahmen weiterer Untersuchungen als Vergleichswerte herangezo-
gen werden kdnnen.

Angeschrieben wurden die Oberbiirgermeister (sie kommen - sofern nicht kreisfrei -
durchgédngig aus GroBen Kreisstadten) und 139 Fraktionsvorsitzende.' 22 Oberbdir-
germeister und 102 Fraktionsvorsitzende antworteten;'® dies entspricht einer Rick-
laufquote von 81,5 % bzw. 73,4 % (Gesamtricklaufquote: 74,7 9%). Fir keine Stadt liegt
jedoch ein kompletter Riicklauf (auch nicht was die Ratsseite betrifft) vor. Bei den Frak-
tionsvorsitzenden betragt der Eingang pro Stadt zwischen zwei und fiinf Fragebdgen.

Was die Parteizugehdrigkeit von Biirgermeistern angeht, liegen komplizierte Konstella-
tionen vor. In der Wahlstatistik des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen
wird nicht die Parteimitgliedschaft als formales Differenzierungsmerkmal herangezo-
gen, sondern ob der Kandidat durch einen Wahlvorschlag oder als Einzelbewerber in
sein Amt kam. Ein Wahlvorschlag kann von einer Partei oder einer Wahlervereinigung
kommen. In diesen Fallen wird der Name der Partei oder der Wahlervereinigung an-
gegeben. Je nach Name der Wahlervereinigung kann aus ihm entnommen werden, ob

15 Als Mindestzahl fir die FraktionsgréBe wurden zwei Personen gewahit.
16 58 Vorsitzende haben ihre Fraktion zur Gruppe der drei groBten Fraktionen in ihrem Stadtrat
gezahlt (= 56,9 %), 42 haben dies verneint (41,2 %), zwei konnten/wollten kein Votum abgeben.

16 |



in dieser Wahlervereinigung auch eine Partei eingebunden ist. Die Angabe des Wahl-
vorschlags oder die Bezeichnung als Einzelbewerber sagt nichts darlber aus, erstens,
wer den Kandidaten alles unterstiitzt hat und zweitens, welche Parteizugehorigkeit
der Kandidat und spatere Amtsinhaber wirklich hat. Folgende Konstellationen sind
somit denkbar:

Ubersicht 3: Parteizugehorigkeit von Oberbiirgermeistern aufgrund der amtlichen
Wahlstatistik

Wahlvorschlag einer
(A) Partei (B) Wahlervereinigung (C) Einzelbewerber
Person Person Person
® hatmit groBer Wahr-  |® kann formales Mitglied |® ist parteilos (und
scheinlichkeit die gleiche der Wahlervereinigung auch kein Mitglied
Parteizugehdrigkeit (an- sein, einer Wahlerverei-
dere Parteizugehdrigkeit |® st nicht formales nigung),
kann nahezu ausge- Mitglied und * st Mitglied einer
schlossen werden), ) zugleich parteilos oder Partei (oder einer
® kann auch parteilos sein. ) Parteimitglied. Wiahlervereinigung).

In allen Fallen kann somit eine Parteigebundenheit vorliegen."”

Aufgrund der Ungewissheit tber die Parteibindung' wird nur in wenigen Féllen eine
entsprechende Differenzierung vorgenommen; vereinfacht wird dann fiir (A) und (B)
von einem Partei-/WV-Oberbiirgermeister und fiir (C) von einem EB-Oberbiirgermeister
gesprochen.

Bei den Fraktionen handelt es sich gréBtenteils um Ein-Parteien- oder um Eine-
Wahlervereinigung-Fraktionen. Jedoch kénnen sich auch Mischfraktionen finden:
Partei - Partei(en), Wahlervereinigung - Wahlervereinigung(en) und Partei(en) -
Wiahlervereinigung(en). Mischfraktionen stellen dabei ein Problem dar:

17 Bei B trifft dies insbesondere dann zu, wenn hinter dem Wahlvorschlag eine Wahlervereinigung
zusammen mit einer Partei steht.

18 Ein Amtsinhaber kann selbst bestimmen, wie stark/schwach er die Parteizugehdrigkeit in der
Offentlichkeit betont. Andererseits ist es in der Presse Uiblich, dass die Parteizugehdrigkeit als
Klammerzusatz bei der Berichterstattung angegeben wird.
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e |stineiner Untersuchung die Unterscheidung zwischen Parteien und Wahlervereini-
gungen wichtig, so sind Mischfraktionen in Form von Partei - Wahlervereinigung™
schwierig einzuordnen. Entweder man ermittelt, welche Mitglieder in der Fraktion
tiberwiegen (Partei- oder Wahlervereinigungsmitglieder) oder man richtet sich nach
dem Fraktionsvorsitzenden. Beides erfordert im Regelfall eine Vor-Ort-Recherche,
die im Rahmen einer breit angelegten quantitativen Untersuchung an ihre Gren-
zen stoBt. Sind ausgiebig viele solcher Fraktionen enthalten, so kénnten sie eine
eigenstindige dritte Gruppe neben den (reinen) Partei- und Wahlervereinigungs-
fraktionen bilden.

e st in einer Untersuchung die Unterscheidung zwischen den einzelnen Parteien
von Interesse, so sind Mischfraktionen in Form von Partei - Partei problematisch.
Die o. g. Argumentation wiederholt sich hier.?®

In der Datenerhebung wurden zwei Gruppen unterschieden: die parteigebundenen
und die parteilosen Fraktionsvorsitzenden. Ein parteigebundener Fraktionsvorsitzender
kann jedoch ein Fraktionsvorsitzender einer Mischfraktion aus einer Partei und einer
Wahlervereinigung sein, umgekehrt kann ein parteiloser Fraktionsvorsitzender einer
Fraktion vorstehen, in der auch Parteimitglieder (zumeist dann kleiner Parteien) an-
gehdren. Aufgrund dieser Problematik wird bei der Auswertung nur in wenigen Fallen
zwischen diesen beiden Gruppen differenziert.

Kein Stadtrat von den in die Untersuchung einbezogenen Stadten weist eine abso-
lute Mehrheit einer Fraktion auf, so dass Uberall Uberfraktionelle Zusammenarbeit
erforderlich ist bzw. sogar ,Koalitionen" notwendig waren, um zu Entscheidungen zu
gelangen.” Diese ,objektive" Sicht wird ,subjektiv" auch von den Oberblirgermeistern
geteilt: Kein Amtsinhaber hat in seinem Stadtrat eine bestimmende Fraktion ausge-
macht. Sieben sehen fiir ihre Stadt zwei bestimmende Fraktionen und neun erkennen

19 Allein schon die Reihenfolge der beiden Begriffe mag problematisch sein. In Radebeul gibt es

bspw. die Fraktion ,Biirgerforum/Griine". Die Reihenfolge gibt hier auch das interne Stérkever-
haltnis an.
Ein Beispiel fur ,extreme” Mischfraktionen stellt die Stadt Coswig dar. Nach der Kommunalwahl
2014 haben sich die Vertreter von sieben Parteien und Wahlervereinigungen zu drei Fraktionen
zusammengeschlossen, die fast gleich groB sind (Dresdner Neueste Nachrichten v. 29.08.2014,
S. 19): Im Internet-Auftritt der Stadt (http://coswig.de/stadtinfofidx_info.htm) sind nun folgende
Fraktionen zu finden: CDU, Linke/SPD/Grlne (Vorsitz durch Vertreterin der Linkspartei mit zwei
Stellvertretern der anderen Parteien) und CBL/DSU/FDP (Vorsitz durch Vertreter von CBL mit zwei
Stellvertretern der anderen Parteien). Aufgrund solcher ,Sonderfalle" kann es sinnvoll sein, bei
Befragungen nur solche Fraktionen einzubeziehen, die eindeutig generell Parteien oder Wahler-
vereinigungen oder speziell konkreten Parteien zugeordnet werden kdnnen.

20 Eine weitere Problematik zeigt sich, wenn in einer Ein-Parteien-Fraktion noch andere Partei-
mitglieder vertreten sind: So sind in der Fraktion ,Die Linke" im Dresdner Stadtrat nach der Kom-
munalwahl 2014 auch die beiden kommunalen Abgeordneten der Piratenpartei Mitglieder, ohne
dass eine Anderung der Fraktionsbezeichnung vorgenommen wurde.

21 Jedoch hat nur ein Oberbirgermeister bestatigt, dass ein ,Koalitionsvertrag oder etwas Vergleich-
bares/ Ahnliches" existiert. Eindeutig verneint haben das aber auch nur wiederum vier Personen;
der groBe Rest hat sich fiir ,keine Meinung” entschieden. Somit lagen in den séchsischen Stad-
ten dieser GréBenordnung keine formalverankerten ,Lager” in den Stadtrédten vor.
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drei solcher Fraktionen.?? Sechs Personen haben die Antwortmdglichkeit ,weder ein
noch zwei noch drei" gewahlt; sie sind daher mit einer eher diffusen Ratssituation
konfrontiert, was eine besondere Herausforderung fur ihr Agieren darstellen durfte.

Von den 102 Fraktionsvorsitzenden haben 14 bejaht, dass der Oberbirgermeister der
gleichen Partei bzw. Wahlervereinigung angehort wie sie selbst; hier liegt somit ein
formaler parteipolitischer Gleichklang vor. 51 Personen haben mit nein geantwortet,
weil der Oberbirgermeister eine andere Parteizugehorigkeit aufweist, und 36 ebenfalls
mit nein, weil er parteilos ist. Keine Angabe machte eine Person.

2 Situation in Sachsen (Ergebnisse der Befragung)
2.1 Einschatzung der Starke des Blirgermeisters

Da die den Biirgermeister betreffenden Regelungen in der SachsGemO (s. 0.) im Hin-
blick auf Bestimmungen zu seiner institutionellen Starke in Mittel- und GroBstadten
keinerlei Differenzierung enthalten, ist der rechtliche Rahmen fir alle Hauptverwal-
tungsbeamten gleich. Wie stark werden sie aber (subjektiv) empfunden?

Die Fraktionsvorsitzenden wurden gebeten, die folgenden beiden Aussagen zu bewer-
ten: Der Oberblirgermeister ist der bestimmende Akteur (A) in der Verwaltung und
(B) im Stadtrat?® Die Verteilung sieht wie folgt aus:

Oberblrgermeister ist bestimmender Akteur
(A):in der Verwaltung: (eher) ja: 71,6 %, (eher)nein: 24,5 %, ohneVotum: 3,9 9%,
(B): im Stadtrat: (eher) ja: 54,9 %, (eher)nein: 38,2 %, ohneVotum: 6,9 %.

Der Oberbiurgermeister wird mehrheitlich als der bestimmende Akteur eingeschatzt,
wobei jedoch deutlich zwischen den beiden Teilsystemen Verwaltung und Politik un-
terschieden wird. Dass seine Starke von der Mehrheit der Befragten (an-)erkannt wird,

22 Der Begriff der ,bestimmenden Fraktion" enthalt eine andere inhaltliche Dimension als wenn es
um die rein quantitative Betrachtung von Fraktionsstarken geht. Dies schlieBt daher nicht aus,
dass bspw. selbst dann, wenn es zwei Fraktionen gibt, die knapp die Mehrheit innehaben, trotz-
dem drei Fraktionen erkannt werden, die aus Sicht der OBM bestimmend wirken. Genauso kann
aber der Fall auftreten, dass zumeist drei Fraktionen einheitlich die Ratsmehrheit bilden, davon
aber nur zwei als bestimmend empfunden werden.

23 Es geht um die Wahrnehmung: Diese Wahrnehmung kann korrekt sein: Der OBM ist der ent-
scheidende bzw. nicht-entscheidende Akteur, und er wird auch so eingeschatzt; die Wahrneh-
mung kann aber auch falsch sein, ebenfalls mit zwei Auspragungen. Man gelangt so zu einer
Vier-Felder-Tafel zwischen realer und wahrgenommener Dimension (iibernommen aus Walter

2002:S. 22):
Wahrgenommener Zugang zu Ressourcen
Ja Nein
Tatsachlicher Zugang | Ja Manifester Einfluss Potentieller Einfluss
zu Ressourcen Nein Zugeschriebener Einfluss Kein Einfluss
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ist jedoch kein sachsisches Phanomen, sondern trifft bundesweit in allen Landern zu,
so dass Egner/Krapp/Heinelt konstatieren: ,Die Ratsmitglieder schatzen ... die Starke
des Blrgermeisters unabhangig von der formalen Starke des Rates ein, die in Abgren-
zung zu den Zustindigkeiten des Blirgermeisters konzeptionalisiert wurde" (2013:S. 56).
Wenn bundesweit generell ener vom starken Blirgermeister auszugehen ist, dann sind
die ermittelten Werte eher als gering zu interpretieren. Lasst man diejenigen Antwor-
ten auBer Betracht, die sich nicht auf ,(eher) ja" oder ,(eher) nein" festlegen konnten/
wollten, so kommt man zur folgenden Feinanalyse:

Zu (A): Von den 27 Stadten wird in finfzehn ein einstimmiges Ergebnis fur ,(eher)

ja" erreicht; in zwei Stidten gibt es ein einheitliches Votum fiir ,eher (nein)"?
In den zehn Stddten, in denen sich die Fraktionsvorsitzenden uneins sind, finden
sich sechs Stidte, in denen die Mehrheit fir ,(eher) nein"?® und nur eine Stadt,
bei der die Mehrheit fiir ,(eher) ja" votiert hat. In drei Stadten liegt eine Patt-
situation vor.
Bis auf die Ausnahme in Hessen ist in allen Flachenldndern der Blirgermeister
die monokratische (=alleinige) Spitze der Kommunalverwaltung (8§ 51 Abs. 1,
53 SichsGemO). Eine gewisse Relativierung erfahrt seine starke Stellung durch
die Beigeordneten, deren Rechte das Kommunalverfassungsrecht unterschied-
lich stark ausgestalten kann. Dass trotz dieser eindeutigen Gesetzeslage doch
in rd. 30 % der Stadte der Blrgermeister gar nicht oder mehrheitlich nicht als
der bestimmende Akteur in der Verwaltung eingeschatzt wird, Giberrascht dann
schon. Nimmt man zuséatzlich die drei Stédte hinzu, bei denen eine Pattsituation
vorliegt, so liegt in rd. 40 % der Falle eine Situation vor, die weder aus Sicht
des sachsischen Kommunalrechts noch aus der Einschdtzung zur konkordanz-
demokratischen Auspragung zu erwarten war.?

Zu (B): Von den 27 Stadten wird in sieben ein einstimmiges Ergebnis fiir ,(eher)
ja" erreicht; in drei Stadten gibt es ein einheitliches Votum fiir ,(eher) nein”
In 17 Stadten sind sich die Fraktionsvorsitzenden uneins; in sechs Stadten wird

24 Einstimmigkeit bzw. Einheitlichkeit kann unterschiedlich viele Nennungen umfassen: von zwei
bis zu flnf. Dass flinf einheitliche Voten eine andere Qualitdt aufweisen als zwei ist offensicht-
lich, allerdings wird im Weiteren nicht differenziert, wie viele Nennungen pro Stadt zugrunde
liegen.

25 Hier gilt das Gleiche wie in der obigen FuBnote: Die Differenz kann bei nur einer Stimme liegen,
aber auch groéBer ausfallen.

26 Warum ein Burgermeister aus Sicht der Stadtrdte nicht als der entscheidende administrative
Akteur eingeschatzt wird, kann viele Griinde haben. Es kann an der Person des Birgermeisters
selbst liegen (Alter, Amtszeit, Erfahrung, Wissen, Fihrungsstil/Agieren), an anderen Akteuren
(z. B. méchtiger Dezernent oder Amtsleiter), an speziellen ortlichen thematischen Problemlagen
oder sonstigen Aspekten (z. B. értliche Verwaltungskultur, GroBenstruktur der Verwaltung) und
selbstverstindlich an demjenigen selbst, der die Einschétzung abgibt (z. B. seine Sympathie, was
wiederum mit der parteipolitischen Ausrichtung in Verbindung stehen kénnte). Selbst wenn im
Fragebogen nach den Ursachen gefragt worden ware, hatte eine quantitative Auswertung auf-
grund der geringen Fallzahlen ihre Grenzen; ggf. misste eine qualitative Erhebung vorgenom-
men werden.
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fir mehrheitlich ,(eher) nein”, in funf fir mehrheitlich ,(eher) ja" votiert und in
sechs Stadten zeigt sich eine Pattsituation.

Der Oberblrgermeister wird im politischen Teilsystem schwacher eingeschatzt
als im administrativen. Dies korrespondiert mit der gesetzlichen Lage: Der Biir-
germeister ist zwar Vorsitzender des Stadtrats und bereitet seine Sitzungen
vor. [lhm kommen jedoch keine hierarchischen Entscheidungsrechte wie inner-
halb des administrativen Teilsystems zu. Eine Besonderheit stellen seine Wider-
spruchspflicht bei seiner Meinung nach rechtswidrigen Beschliissen und seine
Widerspruchsmdglichkeit bei seiner Meinung nach fir die Stadt nachteiligen
Beschliissen dar (&8 52 Abs. 2 SdchsGemQ).?

Bei sieben Stadten wird der Blirgermeister sowohl in der administrativen als auch in der

politischen Arena einstimmig als der entscheidende Akteur eingeschatzt; hier handelt

es sich um den unumstrittenen ,zentralen Akteur”.? \on den beiden Biirgermeistern,
die bei (A) einheitlich als ,verwaltungsschwach” eingestuft wurden, wird auch bei (B)

eine Person als schwach eingeschitzt (jedoch nicht mehr einheitlich, sondern nur noch

mehrheitlich; bei der anderen ist das Votum bei (B) unentschieden). Sie stellen somit das

Gegenstlick zum unumstrittenen zentralen Akteur dar. Von den sechs Blirgermeistern,
die bei (A) mehrheitlich als ,verwaltungsschwach" eingestuft werden, wird die Halfte

auch als ,politisch schwach” (B) eingeschéatzt. Das heiBt im Umkehrschluss, dass drei

Amtsinhaber bei (B) ,besser” eingeschatzt werden als bei (A), was insofern hervorhe-
benswert ist, weil aufgrund des Kommunalrechts eine andere Verteilung zu erwarten

ist. Diese andere Verteilung stellt jedoch den haufigeren Fall dar: Insgesamt kommt es

beim Vergleich zwischen (A) und (B) in elf Fallen zu einer Verschlechterung (in einem

Fall sogar von einstimmig ,(eher) ja" zu einstimmig ,(eher) nein”), in gleich vielen Fil-
len @ndert sich nichts und nur in finf Fallen erfahrt der Blirgermeister im politischen

Teilsystem eine ,bessere” Beurteilung als im administrativen.?

In der Gesamtschau konnen elf Blrgermeister als generell stark eingeschatzt werden,
weil sie in beiden Arenen einstimmig oder mehrheitlich als entscheidender Akteur
gesehen werden; diesen stehen vier Personen gegeniber, bei denen in beiden Arenen

27 Im Kap. 1.2 wurde darauf hingewiesen, dass die OBM die Anzahl der bestimmenden Fraktionen
in ihrem Stadtrat unterschiedlich einschatzen. Dabei wurde der Begriff der ,diffusen” Stadtrats-
situation eingefiihrt, die sechs Amtsinhaber fiir sich sahen. Eine diffuse Stadtratssituation stellt
eine besondere Herausforderung fiir einen OBM dar: Er kann der groBe (liber den Fraktionen
stehende) Kommunikator und Koordinator sein; er kann aber auch in dieser undurchsichtigen
Gemengelage ,untergehen” Beides ist empirisch feststellbar: Die Fraktionsvorsitzenden in diesen
sechs Stadten haben zweimal einstimmig den OBM als bestimmenden Akteur im Stadtrat ver-
neint und zweimal einstimmig bejaht. In den zwei anderen Fillen waren die Voten uneinheitlich.

28 Neben den genannten Arenen sind noch die Partei-/Fraktions- und die Biirgerarena fir den
Birgermeister relevant. Die genannten Arenen stehen untereinander ,in Verbindung, so dass es
zu positiven oder negativen Riickkoppelungsschleifen kommen kann" (Bogumil/Holtkamp 2005:
S.61).

29 Abstufung: einheitlich ,(eher) nein" - mehrheitlich ,(eher) nein" - ausgeglichen - mehrheitlich
.(eher) ja" - einheitlich ,(eher) ja"
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zumindest mehrheitlich ein ,(eher) nein" angekreuzt wurde. Zwischen diesen beiden
Polen steht der Mittelbereich mit zwdlf Amtsinhabern.®

Die Einschatzung der Starke eines Akteurs dirfte nicht frei sein vom Verhaltnis zwi-
schen dem Bewerter und dem zu Bewertenden. Ausgehend von der Annahme, dass
der starke Birgermeister generell als wiinschenswert eingeschatzt wird, misste diese
Einschatzung bei denjenigen Fraktionsvorsitzenden haufiger vorkommen, die ein po-
sitives Verhaltnis zu ihm aufweisen. Dies bestatigt sich.®' Parteipolitische Divergenz,
eine kritischere Einstellung zum Oberbligermeister und ein nicht-positiv eingeschatztes
Oberblirgermeister-Fraktionsverhaltnis bringen die Folge mit sich, dass der Oberbirger-
meister weniger ausgepragt als zentraler Akteur eingeschatzt/wahrgenommen wird.
Somit liegt eine andere Situation vor, als wenn die (formale und abstrakte) institutionelle
Starkebestimmung mittels Analyse der rechtlichen Bestimmungen vorgenommen wird.

2.2 Bewertung des parteipolitischen
Einflusses auf die jeweilige Stadt

Ein groBer Einfluss von Parteien verstarkt die konkurrenzdemokratische Auspragung.
Aufgrund der generellen Zuordnung Sachsens zu den konsensdemokratischen Landern
dirfte/sollte der Einfluss nicht so stark ausfallen. Sowohl die Oberbiirgermeister als
auch die Fraktionsvorsitzenden wurden gebeten, den Einfluss der Parteien in den letzten
Jahren allgemein auf die Politik ihrer Stadt einzuschatzen. Die Akteure sind sich einig,
dass eine Zunahme des parteipolitischen Einflusses die Ausnahme darstellt.

¢ Sicht der Oberbirgermeister zum Einfluss der Parteien auf die Politik der Stadt:
(eher) zugenommen: 9,1 %, keine Verdnderung: 59,1 %, (eher) abgenommen: 31,8 %;
e Sicht der Fraktionsvorsitzenden zum Einfluss der Parteien auf die Politik der Stadt:

(eher) zugenommen:20,6%, keine Veranderung: 37,3 %, (eher) abgenommen: 38,2 %.*2

In den drei GroBstddten hat nur ein Fraktionsvorsitzender sich fir ,(eher) abgenom-
men" entschieden, ansonsten wurden (sieht man von dem einen Fall ab, der kein Votum

30 Dieser Bereich kdnnte wie folgt gegliedert werden: nur administrativ starker BM, nur politisch
starker BM, administrativ schwacher BM, politisch schwacher BM sowie BM ohne Stérke und
Schwiche (in beiden Arenen weisen diese dann ein ,unentschieden" auf).

31 Parteizugehdrigkeit (gleich wie OBM [ OBM hat andere Parteimitgliedschaft [ OBM ist partei-

los) und Einschitzung der Stirke des OBM (a) in der Verwaltung, (b) im Stadtrat: V fiir (a): 0.29,
V fir (b): 0.31; Einstellung der eigenen Fraktion gegentiber dem OBM (kritischer [ wenig kri-
tisch / gleich bzw. dhnlich wie andere Fraktionen) und Einschidtzung seiner Stérke (a) in der Ver-
waltung, (b) im Stadtrat: V fir (a): 0.34, V fir (b): 0.33; Verhltnis OBM-Fraktion ((eher) negativ |
(eher) positiv [ neutral) und Einschétzung der Stirke des Qberbiirgermeisters (a) in der Verwal-
tung, (b) im Stadtrat: V fur (a): 0.45, V fir (b): 0.38.
V steht fir den Kontingenzkoeffizienten Cramer’s V. Er wird bei zwei nominalen Variablen be-
nutzt. Sein Wert kann zwischen 0 und 1 liegen. Je hoher der Wert ausfallt, desto starker ist der
Zusammenhang zwischen den Variablen.

32 Vier Personen (= 3,9 %) haben keine Einschitzung abgegeben.
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abgegeben hat) die beiden anderen Alternativen ausgewéhlt. Damit bestétigt sich die
allgemeine Erkenntnis, dass die parteipolitische Pragung in diesen Stadten eine andere
Bedeutung aufweist als in den Mittelstadten.

Mehrheitlich findet sich in den anderen 24 Stadten eine gleichbleibende oder abneh-
mende Tendenz im Hinblick auf den allgemeinen parteipolitischen Einfluss. Nur in zwei
Stadten flhrt die Auszahlung von + (= zunehmend) und - (= abnehmend) zu einem
(einfachen) +, d. h. als Saldo ergibt sich ein ,(eher) zugenommen" Die Sichtweisen von
Oberbilrgermeistern und Fraktionsvorsitzenden liegen nur in einer Stadt diametral aus-
einander, so dass sich ihre Einschatzungen als eher deckungsgleich offenbaren.

Ergdnzend wurde um Einschatzung gebeten, wie stark der Einfluss der lokalen Partei-
organisationen bzw. lokalen Organisation der Wahlervereinigung auf die Arbeit der
Fraktionen im Stadtrat ist. Die Oberblrgermeister wurden gebeten, dies im Hinblick
auf die Fraktionen allgemein, die Fraktionsvorsitzenden im Hinblick auf ihre Fraktion
einzuschdtzen:

¢ Sichtder Oberblirgermeister zum Einfluss der Parteien auf die fraktionenim Stadtrat:
(eher) groB: 27,3 %, (eher) klein: 63,6 %, ohne Votum: 9,1 9%:

¢ Sicht der Fraktionsvorsitzenden zum Einfluss der Parteien auf ihre Fraktion:
(eher) groB: 30,4 %, (eher) klein: 55,9 %, ohne Votum:13,7 90.3

Wenn es um den parteipolitischen Einfluss auf die Fraktionen geht, so liegen die
Einschatzungen der beiden Akteure deutlich naher beieinander als oben beim generellen
Einfluss.

Auch hier sollte eine Trendaussage gegeben werden:

¢ Sichtder Oberblirgermeister zum Einfluss der Parteien auf die fraktionenim Stadtrat:
(eher)zugenommen:22,7 %, keine Verédnderung: 45,5%, (eher) abgenommen: 27,3 %;
e Sicht der Fraktionsvorsitzenden zum Einfluss der Parteien auf ihre Fraktion:

(eher)zugenommen:24,5%, keine Veranderung:48,19%, (eher) abgenommen: 17,6 %.*

Die Fraktionsvorsitzenden in den drei GroBstadten haben beim generellen politischen
Einfluss mehrheitlich eine zunehmende Tendenz erkannt. Dies spiegelt sich jedoch beim
Einfluss auf ihre Fraktion nicht wider: Mehrheitlich wurde keine Veranderung konstatiert.

33 Teilweise erklart sich diese hohe Zahl dadurch, dass bei nicht allen Wahlervereinigungen eine
fraktionsunabhangige lokale Organisationsstruktur vorliegt.

34 Bei den OBM hat eine Person kein Votum abgegeben, bei den FV waren es zehn, was 9,8 %
entspricht.
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Das Gesamtergebnis zeigt, dass der Einfluss der Parteien auf die Stadt generell bzw.
auf die Fraktionen speziell als nicht zu bedeutend einzuschatzen ist, was sich mit dem
Ergebnis einer bundesweiten Befragung deckt.®®

2.3 Parteipolitische Pragung des Oberblirgermeisters

Dem Blrgermeister kommen nach der Sachsischen Gemeindeordnung drei Funktionen

zu: Er ist

e gesetzlicher Vertreter (§ 51 Abs. 1 SachsGemO) und politischer Repréasentant der
Gemeinde,

* stimmberechtigtes Mitglied des Stadtrats und zugleich dessen Vorsitzender (8§ 29
Abs. 1, 36 Abs. 1 SdchsGemO), ebenso der beschlieBenden Ausschiisse,

* Leiter der Verwaltung (monokratische Leitungsorganisation) und Dienstvorgesetzter
der Bediensteten (8§ 51 Abs. 1, 53 SachsGemO).

Das Selbstbild der Burgermeister kann - je nachdem welche Antwortkategorien - bei
einer Befragung zur Auswahl stehen, in Beziehung zu diesen rechtlichen Funktionen
stehen, aber auch von ihnen losgelst beschrieben werden.® Die Partei-/\WV-Ober-
blrgermeister wurden direkt nach ihrer Reprasentationsrolle im Hinblick auf ihre politi-
sche Organisation gefragt. Flinf Personen haben diese parteiliche Reprasentationsfunk-
tion als ,(eher) stark" eingeschatzt (drei davon sind Wéhlervereinigungen zuzuordnen),
zwei als ,(eher) schwach”, vier als ,in der Mitte zwischen stark und schwach” liegend
und zwei gaben keine Zuordnung an. Die parteigebundenen Oberbirgermeister haben
somit mehrheitlich nicht fur ,(eher) stark” votiert, was mit der konkordanzdemokra-
tischen Auspragungsvermutung korrespondiert. Nicht einbezogen sind die parteige-
bundenen OBM, die als Einzelbewerber in inr Amt kamen. Es ist zu vermuten, dass sich
solche Personen ebenfalls weniger stark als Parteireprasentant einschatzen.®

35 Zum Einfluss der Parteien auf Entscheidungen der Ratsfraktionen aus Sicht von Ratsmitgliedern
wurde ein deutschlandweiter Mittelwert von 2,41 errechnet; in Sachsen liegt er mit 2,04 darun-
ter, was einen geringeren Einfluss bedeutet (vgl. Egner/Krapp/Heinelt 2013: S. 76).

36 Fir Sachsen siehe Schleer 2003: S. 57: Neben ,Chef der Verwaltung”, ,Chef des Rates" und ,Re-
prasentant der Gemeinde" wurden auch angeboten: ,erster Blrger", ,oberster Manager" und
. Madchen” fiir alles” Zwischen groBBen und kleinen Gemeinden kam es zu deutlichen Unter-
schieden bei der Haufigkeitsverteilung: In den gréBeren Gemeinden (dort ab 10.000 Einwoh-
nern) wihlten 33 % die Funktion des ,obersten Managers", gefolgt mit gleich groBen Anteilen
von rd. 22 %: ,erster Biirger" und ,'Madchen’ furr alles”. Die Zustimmung zur letzten Variante
betrug in den Gemeinden unterhalb dieser GréBenordnung zwischen 32 und 67 % (Befragung
fand 1999 statt).

37 Dies wird indirekt dadurch bestatigt, dass von diesen Personen keiner bejaht hat, im Wahlkampf
das Logo bzw. den Namen einer Partei verwendet zu haben. Genaue Fragestellung: ,Haben Sie
bei Inrem Wahlkampf das Logo bzw. den Namen einer Partei/Wahlervereinigung verwendet bzw.
haben Sie - wenn Ihre Wahl bereits mehr als fiinf Jahre zurtickliegt - Entsprechendes vor, wenn
Sie sich zur Wiederwahl stellen?" Bei den Partei-/WV-0BM haben 7 von 13 (zweimal nein, vier-
mal k. A) diese Verwendung in Bezug auf eine Partei bejaht.
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2.4 Vorliegen von ,Regierungskoalition und Opposition”

Staatliche Parlamente sind gepragt durch ihre Zweiteilung in regierungstragende Frak-
tionen, deren Zusammenarbeit auf einem von den Parteien abgeschlossenen Koali-
tionsvertrag basiert, und Oppositionsfraktionen. Diese Differenzierung erweitert die
generelle Konkurrenz zwischen den Parteien/Fraktionen um eine spezielle Konkurrenz
zwischen Regierungs- und Oppositions/ager. Je starker der Wettbewerb zwischen Par-
teien/Fraktionen generell und den beiden Lagern speziell ausfallt, umso deutlicher zeigt
sich die konkurrenzdemokratische Auspragung der Demokratie (auf staatlicher Ebene).

Auf kommunaler Ebene findet sich diese Zweiteilung ihrer Volksvertretungen in die
beiden Lager weniger haufig. Es wurde gefragt, wie die Situation im Stadtrat einge-
schatzt wird, ob so etwas wie eine Regierungskoalition und eine Opposition vorliegt
(alle Befragten haben ein Votum abgegeben):

e Oberbiirgermeister: (eher) ja: 27,3 9, (eher) nein: 72,7 9%,
e Fraktionsvorsitzende: (eher) ja: 55,9 9, (eher) nein: 44,1 %.

Das Votum unterscheidet sich deutlich. Die Akteure im politischen Teilsystem sehen
bei sich - wenn auch nicht mit so deutlicher Ausprdgung wie die Oberblrgermeister
im umgekehrten Fall - mehrheitlich eine Konstellation, die derjenigen in staatlichen
Parlamenten dhnelt. Die Mehrheit der Fraktionsvorsitzenden hat somit die strukturelle
Parteipolitisierung/Differenzierung des Stadtrats bejaht. Damit zeigt sich fiir Sachsen
ein Ergebnis, das dem bundesweiten entspricht. Die Ratsmitglieder sind sich darlber
bewusst, ,wie sich die Mehrheitsverhaltnisse in ihrem Gemeinderat darstellen und
dass es - zumindest in der Regel - eindeutig ist, welche Ratsmitglieder bzw. Fraktio-
nen zur Mehrheit bzw. zur Minderheit gehéren ... Die Dichotomie Mehrheit/Minder-
heit [ist] in den Képfen des tibergroBen Teils der Ratsmitglieder fest verankert." (Egner/
Krapp/Heinelt 2013:S. 101).

Bei der stadtbezogenen Betrachtung relativiert sich die Mehrheit etwas, doch die
Differenz zur Einschdtzung der Oberbilirgermeister bleibt bestehen:

Stadte, bei denen

e die Mehrheit der Fraktionsvorsitzenden fiir ,(eher) ja" votiert: 4 (51,9 %),
e die Mehrheit der Fraktionsvorsitzenden fir ,(eher) nein" votiert: 10 (37,0 %),
e sich keine Mehrheit fiir eine Auspragung zeigt: 3 (11,1 %).
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Die Fraktionsvorsitzenden sollten darliber hinaus ihre eigene Fraktion einer Seite

zuordnen:3®

® 34309 ordnen ihre Fraktion zur ,regierungstragenden Seite", von diesen 35 Frak-
tionen rechnen sich 25 (= 71,4 %) zu den drei gréBten Fraktionen.

® 32,49 ordnenihre Fraktion zur ,Oppositionsseite”, von diesen 33 Fraktionen rech-
nen sich 18 (= 54,5 %) zu den drei groBten Fraktionen.

® 29409 entscheiden sich fir weder die eine noch die andere Seite, von diesen
30 Fraktionen rechnen sich 13 (= 43,3 %) zu den drei gréBten Fraktionen.

Aus Sicht eines Blrgermeisters dirfte eine Oppositionsfraktion, die zu den groBen
Fraktionen zahlt, problematischer sein als wenn es sich um eine kleine Fraktion han-
delt, einfach deshalb, weil sie ein hoheres Stimmengewicht im Stadtrat einbringt. Eine
groBe Fraktion, die echte Oppositionsarbeit betreibt, kann sicherlich starker zu einer
konkurrenzdemokratischen Auspragung beitragen. Andererseits kann auch eine kleine
entsprechend agierende Fraktion ihren Einfluss auf diese Auspragung geltend machen.®

Die Verteilung offenbart ein kommunales Spezifikum, wenn fast ein Drittel keine Ein-
ordnung zu den beiden Lagern vornehmen kann/will. Dieser hohe Wert ist insbesondere
denjenigen Personen zu verdanken, die als nicht parteigebunden gelten: Dort betrdgt
der Wert der Unentschiedenen 45 % (N = 20), bei den anderen Fraktionsvorsitzenden
hingegen lediglich 25,6 % (N = 82). Somit bestatigt sich die allgemeine Erfahrung, dass
die formale Parteipolitisierung auf die strukturelle einwirkt.

Verbindet man die beiden Fragen nach der generellen Situation im Stadtrat mit der Ein-
schatzung der eigenen Fraktion, so kommt es zu folgender Verteilung:

Vorliegen einer Konstellation

in Form von Regierungs- Zuordnung der eigenen Fraktion zur
koalition-Opposition: Regierungsseite Oppositionsseite Weder-noch
* Ja (N =57): 25 (43,9 %) 22 (38,6 %) 10 (17,5%)
* Nein (N =45): 10 (22,2%) 11 (24,4 %) 20 (44,4 %)

(davon 4 ohne Votum)

57 Fraktionsvorsitzende erkennen in ihrem Stadtrat so etwas wie eine Regierungs-
koalition und Opposition, davon kdnnen aber 17,5 % ihre Fraktion nicht einer der beiden
Seiten zuordnen. Umgekehrt sehen 45 Befragte in ihrem Stadtrat keine entsprechende

38 Vier Personen (= 3,9 %) haben kein Votum abgegeben.

39 Als historisches Beispiel kann hier auf die Griinen verwiesen werden, die im Vergleich zu an-
deren Fraktionen eine starkere Konfliktorientierung aufwiesen. Obwohl es sich zu Beginn um
kleine Fraktionen handelte, haben sie durch spezielle Aktionen das politische Klima in den Raten
beeinflusst und die prozedurale Parteipolitisierung verstirkt (vgl. Holtkamp 2008: S. 314 ff.).
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Struktur, aber 46,6 % haben ihre Fraktion zur regierungstragenden Seite bzw. zur Oppo-
sitionsseite erklart. Auf der kommunalen Ebene muss somit zwischen der allgemeinen
Wahrnehmung der Ratsstrukturund der speziellen Einschatzung der eigenen Fraktion
differenziert werden, wobei die Einordnung der eigenen Fraktion zu einem der beiden
.Lager” ohne zuvor das Vorhandensein der beiden ,Lager” festzustellen, etwas kurios
anmutet. Dies kénnte sich bspw. dadurch erkldren, dass der Begriff der ,Regierungsko-
alition" inhaltlich anspruchsvoller verstanden wird als der Begriff der ,Regierungsseite”.

Im Fragebogen wurde bewusst nicht von Mehrheits- und Minderheitsfraktion(en) son-
dern von Regierungskoalition bzw. regierungstragender Seite und Opposition(sseite)
gesprochen. Durch diese Wortwahl mit ihrer Bezugnahme zur ,Regierung” wird von
einem politischen Gleichklang zwischen dem Hauptverwaltungsbeamten und diesen
Fraktion(en) ausgegangen. In staatlichen Parlamenten verbindet sich damit stets ein
Wohlwollen gegenuber der ,eigenen” Regierung, verbunden mit einer weniger 6ffent-
lichkeitswirksamen und strengen Kontrolle der Regierung. Zugleich ist es ein typisches
Merkmal der Opposition, dass sie dem Haushalt ihre Zustimmung versagt. In Folge die-
ser Punkte kann davon ausgegangen werden, dass das Verhaltnis zwischen Regierung
und Opposition eher angespannt (bzw. weniger entspannt) sein dirfte.

Im kommunalen Bereich ist von diesen klaren Konsequenzen jedoch nichtin jedem Fall
auszugehen. Dies zeigt das Antwortverhalten der Fraktionsvorsitzenden:

Tabelle 1: Unterschiede zwischen Fraktionen der regierungstragenden und der

Oppositionsseite

Eigene Fraktion wird zugeordnet zu:*
Regierungstragende | Oppositions- | Weder-noch
Seite (N=35) |[seite(N=33)| (N=230)

1| Al Votum beim Haushalt 2013:
V:0.56
(a) geschlossen dafiir 27  771%]| 11 333%]| 23 76,7 %
(b) geschlossen dagegen 1 299% | 12 36,4 %
(c) uneinheitlich 2 57%]| 7 212%]| 4 1339%
(d) keine Festlegung 5 142%| 3 91%]| 3 10,009%
B) Votum beim Haushalt 2012:
V:0.53
(a) geschlossen dafiir 33 94300 17 5150%| 22 733%
(b) geschlossen dagegen 1 299%] 10 303%]| O
(c) uneinheitlich 0 6 182% | 7 23309%
(d) keine Festlegung 1 29%| O 1 33%

40 Vier Fragebdgen ohne Festlegung
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Eigene Fraktion wird zugeordnet zu:*

Regierungstragende | Oppositions- | Weder-noch
Seite (N=35) |seite(N=33)| (N=230)

2| Einstellung der eig. Fraktion ge-
gentber OBM im Vergleich zu
anderen Fraktionen: V: 0.60

(a) (eher) kritisch 4 1M,49% ]| 23 69,7%1| 10 33,3%
(b) (eher) weniger kritisch 16 457%]| 5 1520 | 12 40,09%
(c) gleich/dhnlich 15 4290%| 5 152%]| 8 26,7 %
(d) keine Festlegung 0 0 0

3| Einschatzung des Verhaltnisses
.0BM - eigene Fraktion":V:0.66

(a) (eher) positiv 26 743%]| 5 1520 13 43,3 %
(0) (eher) negativ 0 13 3949%| 6 200%
(c) neutral 8 229%| 13 3940%/| 11 36,7 %
(d) keine Festlegung 1 29%| 2 6,1%]| 0

Die Werte zwischen ,regierungstragender Seite” und ,Oppositionsseite” weisen deutli-
che Unterschiede auf, so dass in der Gesamtheit diejenigen Fraktionen, die sich der Op-
positionsseite zuordnen, weniger geschlossen flr einen Haushalt stimmen, mehrheit-
lich eine (eher) kritische Einstellung zum Qberbiirgermeister einnehmen und weniger
ein (eher) positives Verhiltnis des Oberbiirgermeisters zu ihnen erkennen als Frakti-
onsvorsitzende, die ihre Fraktion zur regierungstragenden Seite oder als ,Weder-noch"
klassifiziert haben. Jedoch kann aus einer Zuordnung zur Oppositionsseite (anders als
im staatlichen Bereich) nicht durchgdngig auf Ablehnung des Haushalts, auf kritische
Einstellung und gar auf ein negatives Verhaltnis Oberblrgermeister - Fraktion ge-
schlossen werden.

Flhrt man die beiden Items 2 und 3 zusammen, so kénnen folgende drei Konstella-
tionen als ,in sich stimmig" bewertet werden:

e Konstellation I: 2 (b) und 3 (a) = entspannte Oberblrgermeister-Fraktions-Beziehung,

* Konstellation Il: 2 (a) und 3 (b) = angespannte Oberblirgermeister-Fraktions-Beziehung,

e Konstellation IlI: 2 (c) und 3 (c) = neutrale Beziehung zwischen Oberbiirgermeister
und Fraktion.

Von den 95 Fillen, die sich bei den beiden Fragen auf jeweils eine Position festlegen
konnten, findet sich 51-mal eine ,In-Sich-Stimmigkeit" (= 53,7 %; 24-mal Konstella-
tion |, 17-mal Konstellation Il und 10-mal Konstellation I11). In 46,3 % ist dies nicht der
Fall, wobei die - streng genommen sich ausschlieBenden - Konstellationen, dass sowohl
bei Item 2 als auch bei Item 3 (a) bzw. (b) ausgewahlt wurde, nur zweimal auftreten.
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Von den 24 Fraktionsvorsitzenden, die eine entspannte Beziehung zwischen ihrer Frak-
tion und dem Oberblrgermeister angaben, haben sich 14 (= 58,3 %) der ,regierungs-
tragenden Seite" zugeordnet, acht (= 33,3 %) haben sich fiir ,Weder-noch" entschieden
und zwei (= 8,3 %) sehen ihre Fraktion auf der Seite der Opposition. 17 Fraktions-
vorsitzende sehen eher eine angespannte Beziehung zwischen Fraktion und Oberbirger-
meister. Davon ordnen sich zw6lf (= 70,6 %) zur Oppositionsseite und fiinf (= 29,4 %)
zu ,Weder-noch" zu.

Insgesamt haben 33 Befragte ihre Fraktion zur regierungstragenden Seite und 31 zur
Oppositionsseite zugeordnet:*

\V fir (a) + (d): 0.87, Eigene Fraktion gehdrt zur

V fiir (a) - (d): 0.65 regierungstragenden Seite | Oppositionsseite

(a) Entspannte Beziehung 14 (42,4 %) 2 (6,50%)
zum 0BM

(b) Bei einer Frage: 13 (39,4%) (X81,8%) 6 (19,4%) (X 25,9 %)
positives Votum

(c) Bei einer Frage: 4 (12,1 %) 8 (25,8 %)
negatives Votum

(d) Angespannte Bezie- 0 > 12,19%)| 12 (38,7 %) (2 64,5 %)
hung zum OBM

(e) Neutrale Beziehung 2 (6,10%) 3 (9,7 %)
zum 0BM

Eine Fraktion der ,regierungstragenden Seite" hat mehrheitlich eine eher positive
Beziehung zum Oberbirgermeister, eine Fraktion der Oppositionsseite mehrheitlich eine
eher negative. Die Gegenliberstellung zeigt erganzend, dass rund ein Drittel der sich
selbst als Oppositionsfraktion Einschatzenden aber keine negative Beziehung zum OBM
aufweist. Eine Ursache kdnnten hier die Kohabitationsverhaltnisse sein (siehe Fn. 13).
Anders als im staatlichen Parlament, wo es stets einen parteipolitischen Gleichklang
zwischen Parlamentsmehrheit und Regierungschef gibt, kann der Blirgermeister das
Parteibuch einer Fraktion aufweisen, die sich als Opposition sieht, weil sich bspw. drei
andere Fraktionen (formell oder informell) zu einer ,Koalition" zusammengeschlos-
sen haben. Damit st6Bt man aber auch begrifflich an Grenzen: Wie interpretiert der
befragte Fraktionsvorsitzende die Begriffe ,regierungstragende” und ,Oppositions-
seite” - nimmt er als Bezug die Ratssituation oder (ergdnzend auch oder ersetzend)
das (parteipolitische) Verhaltnis zum Biirgermeister? Allerdings zeigt die Befragung,
dass es sich hierbei um ein (eher) theoretisches Konstrukt handelt, dessen reales Vor-
kommen - jedenfalls was diesen Riicklauf betrifft - sich nicht bestatigte: Kein sich der

41 Berlicksichtigt sind nur diejenigen Fragebdgen, die sowohl bei Item 2 als auch bei Item 3 eine
Zuordnung vorgenommen haben.
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Oppositionsseite zuordnender Fraktionsvorsitzender hat die Frage, ob der Oberbirger-
meister zur gleichen Partei bzw. Wahlervereinigung gehort, bejaht. Und auch bei den
Fraktionsvorsitzenden, die ,Weder-noch" angegeben haben, findet sich bis auf drei
Ausnahmen (= 10 %) keine solche Bejahung.*? Zugleich haben die Fraktionsvorsitzen-
den, die sich zur Oppositionsseite zdhlen, zu rd. 64 % angegeben, dass der Oberbiir-
germeister eine andere Parteizugehdrigkeit aufweist; bei der Regierungsseite betragt
dieser Anteil hingegen nur 26 %. Somit fihrt die Parteizugehérigkeit des Hauptver-
waltungsbeamten zur Unterscheidung zwischen Regierungs- und Oppositionsseite: Der
parteiliche Nicht-Gleichklang mit dem Oberblrgermeister, weil dieser parteilosist, liegt
bei den sich zur Opposition zugeordneten Fraktionsvorsitzenden mit rd. 36 % deutlich
unter den 64 %, aber mit 43 % zugleich deutlich liber den 26 %.*

Die Einschatzung der Fraktionsvorsitzenden ist in Vergleich zu setzen mit der Einschat-
zung der Oberblrgermeister.

* \on den 22 Amtsinhabern sehen acht Personen (= 36,4 %) eine Fraktion, die gegen-
tiber ihnen besonders kritisch eingestellt ist oder agiert, fiinf Personen (= 22,7 %)
erkennen zwejsolcher Fraktionen und eine Person ordnet mehr als zwei Fraktionen
dieser Einstellung zu; sechs Antwortende (= 27, 3 %) haben keine entsprechende
Fraktion ausgemacht (zwei Fragebdgen sind ohne Votum). Mehrheitlich wird so-
mit mindestens eine Fraktion als ,schwierig” empfunden, davon wiederum bleibt
es mehrheitlich aber auch bei einer Fraktion. Im GroBen und Ganzen agieren die
Oberblrgermeister offensichtlich in einem eher als nicht unangenehm empfunde-
nen ,parlamentarischem” Umfeld.

e DasVerhaltnis Fraktionen - Oberblrgermeister wird wie folgt eingeschatzt: 14 Ober-
biirgermeister (= 63,6 %) sehen ein (eher) positives Verhéltnis zur Mehrheit der
Fraktionen, 5 (= 22,7 %) sogar ,zu allen Fraktionen (mit maximal einer Ausnahme)"
Jeweils nur ein Amtsinhaber hat ausgewahlt ,etwa zur Halfte" und ,zu weniger als
der Halfte"; eine Person hat kein Votum abgegeben. Das bestatigt die Ausnahme
zum obigen Spiegelpunkt.

42 Nach der Kommunalwahl 2014 haben in der Landeshauptstadt Dresden Griine/Linke/Piraten/
SPD ein ,Buindnis" mit einer knappen Mehrheit gebildet. Die gréBte Fraktion, die CDU, stellt zu-
gleich die Oberblirgermeisterin. Hier kdnnte nun die Konstellation vorliegen, dass die CDU sich
zur Oppositionsseite einschadtzt und zugleich den Hauptverwaltungsbeamten stellt - ein Kohabi-
tationsverhaltnis par excellence! Allerdings entspricht dies nicht der subjektiven Wahrnehmung:
Auf die Frage ,wie flihlen Sie sich so als Oppositionsfiihrer" antwortete der CDU-Fraktionsvor-
sitzende: ,Ich sehe mich nicht als Oppositionsfiihrer”, sondern ,als Fraktionsvorsitzender der
gréBten Fraktion ... Deshalb haben wir den Anspruch zu gestalten.” (Dresdner Neueste Nach-
richten v. 06.10.2014, S. 13).

43 Die Vermutung, dass die Parteilosigkeit von OBM fiir eine indifferente Haltung im Sinne von
Weder-noch" und flr ,keine Angabe" verantwortlich gemacht werden kann, bestatigt sich nicht:
Von den 33 Personen, die zugleich auch eine Zuordnung zum OBM vorgenommen haben, gibt es
bei drei einen parteipolitischen Gleichklang zum OBM, 21 (= rd. 64 %) haben angegeben, dass
der OBM eine andere Parteizugehorigkeit hat, und nur 9 Personen (= 27 %) geben an, dass der
OBM parteilos ist.
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e Kein Oberblrgermeister ist der Meinung, dass keine Fraktion ihm nahesteht oder
ihm gegenliber wohlwollend eingestellt ist: Zehn haben mehr als zwei wohlwol-
lende Fraktionen erkannt, sechs Personen genau zwei solcher Fraktionen und vier
Befragte eine entsprechende Fraktion (drei ohne Votum).* Inwieweit in den unter-
suchten Fallen ein echtes Kohabitationsverhaltnis vorliegt, kann aus der Befragung
nicht erschlossen werden.

Eine weitere Konsequenz einer strukturellen Parteipolitisierung in einer staatlichen
Vertretungskorperschaft kann das unterschiedliche Verhalten der Regierung gegen-
uber den einzelnen Fraktionen sein. Im kommunalen Bereich konnte sich dies darin
zeigen, dass der Birgermeister die Fraktionen unterschiedlich behandelt. Die Ober-
blrgermeister wurden gebeten, ihr Verhalten gegendber den Fraktionen einzuschat-
zen; zur Auswahl standen die beiden Alternativen ,ich behandle (max. 1 Ausnahme)
alle weitgehend gleich"* und ,ich differenziere (doch ab und zu)" Von den 22 Amts-
inhabern hat sich einer nicht festgelegt, nur zwei haben die Differenzierungsalterna-
tive gewahlt, der Rest behandelt nach eigener Einschatzung die Fraktionen weitgehend
gleich. Die Einschatzung der Fraktionsvorsitzenden ergibt zwar auch eine klare Mehr-
heit fiir die Gleichbehandlung, doch etwas differenzierter fallt das Votum hier schon
aus: 38,2 % sehen eine Differenzierung, 59,8 % verneinen dies, zwei Personen haben
sich nicht festgelegt. Eigenbild und Fremdbild der Blirgermeister unterscheiden sich
- ein Phdnomen, was sich nicht erst bei diesem Punkt offenbart.

2.5 Abstimmungsverhalten

In staatlichen Parlamenten ist das einheitliche Abstimmen der Mitglieder einer Fraktion
tiblich, was (mit negativer Konnotation) als Fraktionszwang oder (freundlicher formuliert)

44 Die kleine Anzahl der Nennungen erschwert es, gesicherte verfeinerte Analyse zu bilden: Bei den
EB-OBM, liegt der Anteil, der mehr als zwei wohlwollende Fraktionen erkennt, Giber dem Anteil
bei den Partei-/WV-0BM, so dass eine Verbindung zur formalen Parteipolitisierung bestehen
kénnte. Die als wohlwollend eingeschatzten Fraktionen stellen aus Sicht der ,parteilosen” Amts-
inhaber in funf Fillen die Mehrheit im Stadtrat (nur zwei haben dies verneint); bei den ,partei-
gebundenen" Stadtoberhduptern erkennt die Mehrheit hingegen keine Ratsmehrheit bei diesen
Fraktionen (dies trifft in sieben Fillen zu, wohingegen (nur) in finf Fillen eine solche Mehr-
heit vorliegt). Gleich wie diese Fraktionen stimmten die OBM (a) (fast)immer oder (b) hiufig ab:

Jparteigebunden”: siebenmal (a), finfmal (b), ,parteilos": dreimal (a), viermal (b). Die Teilnahme
an Sitzungen dieser Fraktionen ist flr die ,parteigebundenen” OBM eine Selbstverstandlichkeit:
(fast) immer: siebenmal, hdufig: einmal, ab und zu: dreimal, nicht: einmal; bei den ,parteilosen”
Akteuren lautet die Verteilung: 0 - O - dreimal - dreimal.
Auch wenn die Fallzahlen und Unterschiede klein sind, so zeigt sich in der Summe, dass die
formale Parteipolitisierung die strukturelle beeinflusst (ob dies tatsdchlich der Fall ist oder ob
nur eine andere Wahrnehmung vorliegt, kann natirlich nicht beurteilt werden): Partei-/WV-OBM
haben weniger Fraktionen in ihrem Stadtrat, die sie als nahestehend/wohlwollend einschétzen,
sie haben mit unklareren Mehrheitsverhaltnissen zu kdmpfen sie weisen in ihrem Abstimmungs-
verhalten und in ihrem Teilnahmeverhalten in Bezug auf Fraktionssitzungen eine groBere Ver-
bundenheit zu diesen Fraktionen auf - Punkte, die weniger stark mit der konkordanzdemokra-
tischen Auspragung in Verbindung gebracht werden.

45 Mit der Zulassung der einen Ausnahme wurde die Mdglichkeit er6ffnet, bspw. bei einer rechts-
extremistischen Fraktion anders zu agieren.
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auch als Fraktionssolidaritit oder (neutral formuliert) als Fraktionsgeschlossenheit/
-disziplin bezeichnet wird bzw. werden kann. Entsprechendes findet sich auch auf der
kommunalen Ebene. 88,2 % der Fraktionsvorsitzenden haben das Abstimmungsverhal-
ten ihrer Fraktion 2012 als ,zumeist einheitlich” eingeschétzt, fiinf Personen (= 4,9 %)
haben fir ,zumeist nicht einheitlich” und sechs (= 5,9 %) fir ,hielt sich in etwa die
Waage" votiert (eine Person ist ohne Festlequng).* Eine dhnliche Verteilung zeigt sich
bei der Folgefrage, bei der die Fraktionsvorsitzenden das Abstimmungsverhalten der
anderen Fraktionen einschitzen sollten (Bezugsjahr ebenfalls 2012): 72,5 % sind der
Auffassung, dass eher die Mehrheit der Fraktionen zumeist einheitlich abstimmte, nur
4.9 % gehen davon aus, dass die Minderheit der Fraktionen zumeist einheitlich ab-
stimmte und 22,5 % schatzen ein, dass es sich in etwa die Waage hielt. Sowohl in der
Eigenwahrnehmung der Fraktion als auch in der Fremdwahrnehmung der anderen Frak-
tionen werden Uiberwiegend geschlossene Fraktionsabstimmungen konstatiert, so dass
sie fir das kommunale Abstimmungsverhalten in Mittel- und GroBstadten als typisch
gelten durfen. Dies deckt sich mit Befragungsergebnissen aus anderen Landern: Der
Aussage ,Die Ratsmitglieder meiner Fraktion stimmen im Rat fast immer geschlossen
ab" stimmten in Baden-Wirttemberg 2002 rund 75 % zu, in Nordrhein-Westfalen
96 % (2002) bzw. 97 % (2010) (Holtkamp 2012b: S. 199). Sachsen liegt zwischen den
beiden Werten: Es erscheint somit weniger konkordant als Baden-Wirttemberg, aber
konkordanter als Nordrhein-Westfalen.

Wie im Kap. 2.4 bereits vorgestellt, wurde auch nach dem Abstimmungsverhalten bei
der Verabschiedung des Haushalts gefragt. Geschlossene Abstimmungen sind auch
hier die Regel: beim Haushalt flir 2013: 75,5 %, beim Haushalt fir 2012: 84,3 %;*
uneinheitliche Abstimmung beim Haushalt fir 2013 und 2012 jeweils 12,7 %. Der hohe
Anteil an einem fehlendem Votum beim Haushalt fiir 2013: (12 Personen, Haushalt fuir
2012: nur 3) liegt daran, dass zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht in allen Stid-
ten Uber den Haushalt entschieden wurde.

Die Eigensicht der Fraktionsvorsitzenden korrespondiert mit der Fremdsicht der Ober-
biirgermeister: 16 (= 72,7 %) sind der Meinung, dass die Mehrheit der Fraktionen
geschlossen abstimmt, drei, dass dies die Minderheit tut, und drei haben sich fir ,hielt
sich in etwa die Waage" entschieden. Ahnliches zeigt sich bei der Einschitzung zum
Abstimmungsverhalten bei den Haushalten: fir 2013: 16-mal ,Mehrheit der Fraktio-
nen stimmte geschlossen ab”, fir 2012: 17-mal.

46 Von den elf Personen sind flinf Vorsitzende einer Fraktion, die nicht nur aus einer Partei besteht
(Gesamtsumme dieser Fraktionen bei der Befragung: 11), was ein Hinweis darauf sein konnte,
dass solche Mischfraktionen durchaus eher als heterogene Gebilde auftreten und sich somit bei
ihrem Abstimmungsverhalten von den klassischen Unifraktionen unterscheiden.

47 Im Regelfall wird dem Haushalt zugestimmt. Beim Haushalt fiir 2013 finden sich nur 13 Nen-
nungen (= 16,8 %, N = 77), die dagegen gestimmt haben, beim Haushalt fir 2012 zeigt sich mit
11 Féllen (= 12,8 %, N = 86) ein vergleichbares Bild.
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Neben der Frage, wie geschlossen oder offen Fraktionen abstimmen, ist im Rahmen
der Analyse des Agierens im kommunalen Parlament noch zu betrachten, ob Entschei-
dungen eher mit knapper Mehrheit (= Ausdruck der Abstimmungs-/Konkurrenzdemo-
kratie) oder groBer Mehrheit (= Ausdruck der Verhandlungs-/Konkordanzdemokratie)
gefallt werden. Differenziert werden kann das Verhalten nach Abstimmungen/Sach-
entscheidungen und Wahlen/Personalentscheidungen. Aus Sicht der Oberbiirgermeister
tiberwiegt die Einschdtzung, dass ,lber die Hilfte der Entscheidungen mit einer (eher)
groBen Mehrheit" getroffen wurden (Referenzjahr 2012): 21 von 22 bei den Sachent-
scheidungen und 19 von 22 bei den Personalentscheidungen. Passend dazu wird die
.parteipolitische Aufladung"” bei den Debatten im Stadtrat (ebenfalls fiir 2012) als die
Ausnahme gewertet: ,so gut wie nie": dreimal, ,ab und zu": 17-mal, ,haufig": einmal,
J(fast) immer": einmal.*

Die Wahrnehmung des Abstimmungsverhaltens durch die Fraktionsvorsitzenden fallt
- wieder einmal - etwas differenzierter aus: Zwar kommt auch hier eine Mehrheit zur
Einschatzung, dass ,lber die Halfte der Entscheidungen mit einer (eher) groBen Mehr-
heit" getroffen wurden, doch diese Mehrheit fallt weniger deutlich aus als bei den
Oberbiirgermeistern: 71,6 % bei Sachentscheidungen (11,8 % fir ,uber die Halfte der
Entscheidungen mit einer (eher) knappen Mehrheit" und 15,7 % fiir ,hielt sich in etwa
die Waage", eine Person ohne Votum) und 63,7 % bei den Personalentscheidungen
(22,5 % fur ,Gber die Halfte der Entscheidungen mit einer (eher) knappen Mehrheit"
und 11,8 % ,hielt sich in etwa die Waage", zwei Personen ohne Votum). Die ,partei-
politische Aufladung” wird ebenfalls starker wahrgenommen: ,so gut wie nie": 10,8 9%,

,ab und zu": 53,9 %, ,h3ufig": 29,4 %, ,(fast) immer": 5,9 %.

Beide Akteure differenzieren zwischen Sach- und Personalentscheidungen mit dem
Ergebnis, dass die Wahlen/Personalentscheidungen diejenigen sind, die eher zu knap-
peren Entscheidungen flihren, so dass diese offensichtlich im Stadtrat kontroverser
beurteilt werden als Abstimmungen/Sachentscheidungen. Maglicherweise bleiben
kontroverse Personalentscheidungen aber auch besser im Gedachtnis haften als kon-
troverse Sachentscheidungen.

2.6 Partizipation in der,Stadtregierung”

Im Kap. 2.4 wurde die Problematik der Begrifflichkeiten thematisiert.*® Diese verscharft
sich, wenn man den Blick nicht nur auf den ,Regierungschef" (= Hauptverwaltungs-
beamter) richtet, sondern auf die ,Regierungsmannschaft" (= ,Stadtregierung” = Haupt-
verwaltungsbeamter und Beigeordnete). Gerade in Stadten mit mehreren Beigeordneten

48 Hierbei handelt es sich um die gleiche Person, die bei der Frage zuvor auch die Einschatzung
abgab, dass ,Uber die Halfte der Entscheidungen mit einer (eher) knappen Mehrheit" getroffen
wurde.

49 Dies erfolgte in Bezug auf die Begrifflichkeiten Regierungsseite/-koalition.
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(was stets in kreisfreien Stadten der Fall ist) er6ffnet sich den im Stadtrat durch Frakti-
onen vertretenen Parteien die Moglichkeit, parteinahes Fiihrungspersonal legaler- und
legitimerweise im Top-Management einer Stadt unterzubringen (hier durchaus auch
im Sinne der Herrschaftspatronage verstanden, jedoch ohne negative Konnotation).
Eine Fraktion, die sich im Stadtrat in der Minderheit und Opposition (auch zum Biirger-
meister) sieht, kann dennoch einen ,eigenen” Beigeordneten in der ,Stadtregierung”
aufweisen, was dann wiederum das Oppositionsdasein ,ertraglicher” macht: Es handelt
sich sozusagen um eine Opposition mit ,Regierungsbeteiligung” (eine im Staat schwer
vorstellbare Konstellation).

Im Fragebogen wurde bewusst nicht nur auf konkrete Parteizugehorigkeit abgestellt,
sondern die etwas offenere Formulierung gewahlt: ,Wenn Sie die Beigeordneten in
Ihrer Stadt betrachten: Ist dort mindestens eine Person vertreten, die die gleiche Par-
teizugehdrigkeit wie Sie aufweist bzw. die Sie als ‘lhrer Fraktion nahe stehend bzw.
wohlwollend” einschitzen?" 35 (= 34,3 %) Personen haben dies bejaht, 55 (= 54 %)
verneint, ohne Votum sind zwdlf Fragebdgen. Unter den 35 Personen haben sieben
bejaht, dass der Oberbirgermeister der gleichen Partei/Wahlervereinigung angehdort
wie der Befragte, so dass von einer ,doppelten” Reprasentanz in der Stadtregierung
gesprochen werden kann. Flir 28 Fraktionsvorsitzende liegt zwar kein parteipolitischer
Gleichklang zwischen ihnen und dem Stadtoberhaupt vor. Sie flihlen sich jedoch trotz-
dem in der Stadtregierung ,vertreten"* Insgesamt kdnnen vier Situationen und damit
auch Fraktionstypen unterschieden werden:

Ubersicht 4: Fraktionstypen (Kriterium: personelle Vertretung in der ,Stadtregierung")

Parteipolitische Mindestens ein ,eigener”
Identitdt mit Blirger- | oder ,nahestehender”
Fraktion mit meister (,unser” BM) | Beigeordneter (,unser” Beig.)
(A) sehr starker Vertretung  |Ja Ja
(B) starker Vertretung Ja Nein
(C) schwacher Vertretung Nein Ja
(D) keiner Vertretung Nein Nein

Die Teilhabe an der Stadtregierung in Form eines eigenen bzw. nahestehenden Beige-
ordneten verhindert zwar nicht, dass sich die Fraktion (eher) als Oppositionsfraktion
sieht. Eine Opposition mit ,Regierungsbeteiligung” ist jedoch selten anzutreffen, weil
fur die betreffenden Fraktionen nahezu eine Gleichverteilung von Regierungsseite
und Weder-noch vorliegt. Fehlende Teilhabe verstarkt hingegen die Tendenz, sich zur
Oppositionsseite zuzurechnen (V: 0.35):

50 Fir zwolf Personen ist keine Zuordnung maoglich.
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Fraktion wird (eher) (A)=7 (B)=5 (C)=28 (D) = 50°
zugerechnet zur

Jregierungstragenden Seite” | 6 (85,7 %)| 3 (60,0 %)| 12 (42,9 %)| 10 (20,0 %)
,Oppositionsseite” 0 5 (17,9 9%)| 25 (50,0 %)
Weder-noch 1(14,3%)| 2 (40,0%) 11 (39,3 %)| 13 (26,0 %)

Nur eine differenziertere Analyse lieBe nun Riickschlisse auf die Vor-Ort-Demokratie-
auspragung zu, weil folgende Konstellationen denkbar sind:

e Parteigebundenheit der Beigeordneten: Sie sind parteilos, so dass bei rein for-
maler Betrachtung keine parteigebundene Fraktion als Sieger oder Verlierer dasteht,
was die konkordanzdemokratische Auspragung férdern dirfte.

* Wahlergebnis der Beigeordneten: Sie wurden einstimmig oder mit ,iberwéltigender”
Mehrheit gewahlt, so dass es auch hier im Stadtrat keinen Verlierer gibt, was die
gleiche Konsequenz wie im obigen Spiegelpunkt mit sich bringt.

e Zusatzlich musste das Verhalten des Beigeordneten (sowohl im Hinblick auf Politics
und Policy) einflieBen, weil auch sein Agieren mit darliber entscheidet, wie neutral
oder der eigenen Fraktion nahe oder fern er durch die Fraktionsvorsitzenden ein-
geschatzt wird. Neutrales Verhalten verstarkt dann die konkordanzdemokratische
Auspragung.

2.7 Ortder Entscheidungsfindung

Im parlamentarischen Raum kdénnen folgende drei Arenen/Gremien unterschieden
werden:

® das Plenum,
e die Ausschisse,
e die Fraktionen (ggf. differenziert in Arbeitskreise).

Nach den Bestimmungen des Kommunalverfassungsrechts soll das Plenum (= Sit-
zungen des Stadtrats) der Ort fir Diskussionen und Abstimmungen/Wahlen sein. Die
Maglichkeit, Ausschisse einzurichten, wird eréffnet, wobei zwischen beschlieBenden
Ausschiissen (die, wie auch die Sitzungen des Stadtrats, 6ffentlich sind) und nicht-
6ffentlichen beratenden Ausschiissen zu unterscheiden ist.*? Fraktionen waren lange
Zeitin der Sachsischen Gemeindeordnung nicht ausdriicklich erwdhnt, in ihrer Existenz

51
52

Zwei Personen ohne Votum fiir eine der drei Alternativen.

Die Bezeichnungen sind zwar so im Kommunalrecht verankert (8§ 41, 43 SichsGemO), trotzdem
etwas ungliicklich gewahlt, weil auch beratende Ausschisse Beschliisse fassen. Korrekter ware
es daher, zwischen Ausschiissen mit Entscheidungs- und Empfehlungskompetenz zu differen-
zieren (vgl. Erlenkdmper 2010:S. 177).
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jedoch stets anerkannt; ihre Einfligung in die SdchsGemO erfolgte 2005 durch § 35 a.%
Allgemein gilt, dass dort, wo die wirklichen Entscheidungen in den Fraktionen getrof-
fen werden, eher eine konkurrenzdemokratische Auspragung vorliegt.>*

Die Befragten weisen flr 2012 den drei Arenen unterschiedliche Bedeutungen zu:

Gremien, in denen zumeist die wirklich entscheidenden Beratungen stattfanden

aus Sichtder® |Oberblrgermeister Fraktionsvorsitzenden
Ja Nein k.A. | Ja Nein k. A.
e Stadtrat 12(54,5% | 7(31,8% 3 42(412% | 39|382% | 21

® Ausschusse |17(773% ]| 2| 91%| 3 | 73|716%| 18[17,60% | 11
® Fraktionen 813649% | 5(227%]| 9 | 65[637%]| 20[19,6% | 17

Einig sind sich die beiden Akteure, dass die Ausschisse die wichtigsten Gremien der
Entscheidungsfindung sind.*® Die Einschdtzung von Stadtrat und Fraktionen fallt hin-
gegen unterschiedlich aus: Bei den Oberblrgermeistern ist der Stadtrat, in dem sie
Vorsitzender und ein zentraler Akteur sind, wichtiger als die Fraktionen (wobei die meis-
ten fehlenden Voten sich bei den Fraktionen zeigen). Bei den Fraktionsvorsitzenden
sind die Fraktionen, in denen sie Vorsitzender und ein zentraler Akteur sind, wichtiger
als der Stadtrat (wobei die meisten fehlenden Voten sich hier beim Stadtrat zeigen).

Stadtrat, Ausschisse und Fraktionen sind die ,offiziellen” Gremien, in denen Entschei-
dungen vorbereitet bzw. (formal) getroffen werden. Merkmal einer konsensorientierten
Vorgehensweise ist, dass informelle Gremien genutzt werden, um - im Vorfeld der
offiziellen Beratungen - Kompromisse auszuloten und ggf. auch herbeizufiihren. Die
Teilnehmer an entsprechenden Runden werden als ,Vorentscheider" bezeichnet und
thematisiert. Im Fragebogen war ausdriicklich von ,inoffiziellen Beratungen zwischen
Verwaltungsfiihrung und Vertretern des Stadtrates im Vorfeld von Ausschuss- und/oder

53 In der neuesten Novellierung der SdchsGemO durch das Gesetz zur Fortentwicklung des Kommu-
nalrechts wurden die Rechte der Fraktionen gestérkt (im Einzelnen siehe Kénig 2014: S. 26 ff),
wobei das in den Gesetzestext geflossen ist, was in groBeren Stadten als die Praxis gelten darf.

54 Entsprechend fallen dann auch im Landervergleich Baden-Wirttemberg - Nordrhein-Westfalen
die Zustimmungen zur Aussage ,Die Beratungen im Rat sind nur noch Formsache, weil die Vor-
entscheidungen bereits in der Fraktion getroffen werden" unterschiedlich aus: B-W: 57,7 %
(2002), N-W: 88,5 9% (2002) bzw. 79,9 % (2010), siehe Holtkamp 2012b: S. 199. Ausfiihrlich zum
Fraktionsbezug und zur prozeduralen Parteipolitisierung: Holtkamp 2008: S. 202 ff.

55 Im Fragebogen wurden vier Gremien (,in den Arbeitskreisen der Fraktion®, ,in den Fraktionen”,
.in den Ausschissen”, ,in dem Stadtrat”) einzeln untereinander aufgefiihrt und jeweils mit ,(eher)
ja", ,(eher) nein" und k. M." versehen, zusétzlich wurde bei den Arbeitskreisen noch als Antwort-
alternative ,gibt es nicht" angeboten. Somit war vom Prinzip offensichtlich, dass alle vier Gre-
mien einzelnen zu bewerten sind. Bedauerlicherweise haben nicht wenige Befragte dies anders
verstanden und bspw. nur einen Ort mit ,(eher) ja" angekreuzt, was die hohe Anzahl an Nicht-
voten erklart und die Aussagekraft dieser Frage etwas mindert.

56 Je nachdem, ob es sich um &ffentlich oder nicht-&ffentlich tagende Gremien handelt, wird hier
auch das Problem der Throughput-Legitimation berlhrt. Finden die entscheidenden Beratun-
gen hinter verschlossenen Tiren statt, so schmalert dies Transparenz und Nachvollziehbarkeit
der Entscheidungsfindung.
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Stadtratssitzungen” die Rede, ,in denen strittige Punkte bei anstehenden Sach- oder
Personalentscheidungen (vor-)besprochen bzw. abgestimmt werden”. Eingeschétzt
werden sollte die Haufigkeit solcher Treffen. Alle Oberbirgermeister haben diese Frage
beantwortet und keiner hat dabei k. A." angekreuzt. Viermal wurde ,mehr als zweimal
im Monat" ausgewahlt; achtmal ,weniger als zweimal im Monat" und zehnmal ,noch
seltener/nie”. Solche Beratungen stellen somit nicht den Regelfall dar. Daraus jedoch
nicht auf konkordanzdemokratische Auspragungen zu schlieBen, ist verfehlt, weil die
Inanspruchnahme inoffizieller Verfahren ja gerade auch deshalb nicht notwendig sein
kann, weil auch ohnesie in den offiziellen Gremien nicht nur eine ausreichende Mehr-
heit erzielt wird (eine knappe Mehrheit ist Merkmal der konkurrenzdemokratischen

Auspréagung), sondern auch eine groBe/breite.

Uber ein Viertel der Fraktionsvorsitzenden (26,5 %) nehmen nach eigener Einschat-
zung ,(fast) immer" an inoffiziellen Beratungen teil, tiber ein Fiinftel (21,6 %) ,haufig"
28, 4 % haben flir ,ab und zu" votiert, 17,6 % fir ,nein">" und keine Angaben machten
5,9 %. Es ist zu erwarten, dass Fraktionsvorsitzende, die ihre Fraktion der Oppositions-
seite zuordnen, weniger haufig an solchen Besprechungen teilnehmen - doch diese
Verteilung zeigt sich nur eingeschrankt:*®

Eigene Fraktion wird Teilnahme an inoffiziellen Beratungen erfolgt
zugerechnet (fast) immer hdufig abundzu  nein k. A
der Regierungsseite (N = 35) 28,69 25,7 % 314% 8,60% 57 %
der Oppositionsseite (N = 33) 273% 12,1% 36,4 9% 24,2 % -
Weder-noch (N =30) 23,3% 26,7 % 16,7 % 23,3% 10,0 %

Neben den o. g. Arenen ist noch die Parteiarena zu nennen. Diese Arena befindet
sich auBerhalb des kommunalen politisch-administrativen Systems im engeren Sinn.
Dabei kann das Verhaltnis sowohl im Hinblick auf Partei - Blrgermeister als auch auf
Partei - Fraktion analysiert werden. In der Befragung wurde nur das zweitgenannte
einbezogen. Zwischen Partei und Fraktion (ozw. Partei- und Fraktionsvorsitzenden)

57 Offen muss bleiben, ob sie an entsprechenden Sitzungen nicht teilnehmen oder ob es gar keine
gibt.

58 V liegt bei der dualen Betrachtung Regierungs-/Oppositionsseite zwar hoher als wenn alle drei
Konstellationen herangezogen werden, in beiden Fillen wird jedoch nicht das erforderliche
Signifikanzniveau erreicht.
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kann selbst wieder ein Konkordanz- oder Konkurrenzverhaltnis vorliegen.® Eine echte
Konkurrenzsituation stellt jedoch die Ausnahme dar: Fiir das Jahr 2012 haben 67,1 %
die Auffassung vertreten, dass bei Personalfragen zwischen ihrer Fraktion und ihrer
lokalen Parteiorganisation zumeist die gleiche Auffassung herrschte, bei Sachfragen
lag dieser Wert bei 74,4 %. Bei beiden Fragen hat rund ein Flinftel ,hielt sich in etwa
die Waage" ausgewahlt. Nur bei den Personalfragen haben vier Personen erkannt, dass
man zumeist anderer Auffassung war (sieben bzw. vier haben kein Votum abgegeben;
N = 82).% Personalfragen kénnten somit als die Punkte interpretiert werden, die ggf.
auch zu einer Emanzipation der Fraktion von der Parteiorganisation fiihren.

3 Zusammenfassung

Nimmt man den Konkordanzindex, wie er im Kap. 1.1 unter Beachtung der FuBnote 11
beschrieben wurde, als Grundlage, dann ist fiir die kommunale Ebene in Sachsen die
konkordanzdemokratische (und nicht die konkurrenzdemokratische) Auspragung zu
erwarten bzw. typisch. Gemeinden, die diese Auspragung vor Ort dann auch tatsachlich
aufweisen, kdnnen als Kongruenzgemeinden bezeichnet werden: lhre ,individuelle”
Auspréagung ist kongruent (= deckungsgleich) mit derjenigen, die in diesem Bundes-
land erwartet wird.

3.1 Formale Parteipolitisierung
A) Generell:

Ein wichtiger Punkt, der mit der kommunalen Konkordanzdemokratie in Verbindung
steht, ist die geringe Parteipolitisierung. Diese wiederum wird in Verbindung gesetzt
mit einem hohen Anteil an Wahlervereinigungen. Lag ihr Anteil bei den Gemeinde-
ratswahlen in der 1990er Jahren in Sachsen noch unterhalb der 20-Prozentmarke, so
schwankte er bei den letzten drei Wahlen (2004, 2009, 2014) um die 24 %, so dass die

59 Diese nicht immer spannungsfreie Beziehung zwischen den beiden Arenen findet manchmal den
Weg in die Offentlichkeit. In der Berichterstattung tiber eine Sitzung des CDU-Kreisverbandes
in Dresden war zu lesen, dass der scheidende Kreisvorsitzende die Ratsfraktion kritisierte. ,Die
Arbeitskreise des Kreisverbands wiirden Gber hohen Sachverstand verfligen. Ergebnisse der Ar-
beitskreise sollten die Stadtrate in ihre Uberlegungen einbeziehen. ‘Doch da herrscht manch-
mal vollige Ignoranz’, beméngelte [der scheidende Kreisvorsitzende] ... Der Stadtratsfraktions-
vorsitzende ... entgegnete: ‘Die Fraktion ist kein Organ des Kreisverbandes™ (Dresdner Neueste
Nachrichten, 22./23.06.2013: S. 15). Der neue Vorsitzende machte sich in seiner Bewerbungs-
rede ,fiir einen besseren Dialog zwischen dem Kreisverband und der Stadtratsfraktion stark. ‘Der
Kreisverband hat die Richtlinienkompetenz’, sagte er" (Sdchsische Zeitung, Ausgabe Dresden,
22./23.06.2013: S. 17).

60 Bei den Vorsitzenden von Fraktionen einer Wahlervereinigung hat sich - sofern ein Votum abge-
geben wurde - bei beiden Fragen die Mehrheit (13 von 14 bzw. 10 von 12) fiir ,zumeist gleiche
Auffassung" entschieden.
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Wahlervereinigungen rund ein knappes Viertel des Wahlerzuspruchs erhielten.®” Zu-
gleich stell(t)en sie in diesen drei Wahlperioden in den Stddten und Gemeinden zwi-
schen 36 und 39 % der Mandatstrdager.5? Die Wahlervereinigungen haben sich somit
als bedeutender kommunalpolitischer Akteur etabliert und sind nach der CDU mit rund
10 Prozentpunkten Abstand die zweitwichtigste Kraft.

Mit Stand vom 30.06.2013 gab es 438 Biirgermeister; davon waren rd. 38 % durch
einen Wahlvorschlag der CDU in ihr Amt gelangt. 31 % waren Einzelbewerber und 22 %
waren auf dem ,Ticket" einer Wahlervereinigung erfolgreich.® Es wird eine vergleich-
bare Konstellation wie bei den Raten erkennbar: Wenn eine Partei dominiert, dann die
CDU; als zweites schlieBen sich Einzelobewerber an und erst dann kommen die Wah-
lervereinigungen, was natdrlich in beiden Fallen nicht ausschlieBt, dass sich dahinter
Kandidaten mit einem Parteibuch verbergen (siehe Ubersicht 3). Trotz dieser Einschran-
kung ist auch diese Verteilung ein Indiz flir die eher geringe formale Parteipolitisierung
auf der sdchsischen kommunalen Ebene.

B) Speziell in Stadten mit Gber 20.000 Einwohnern:

ErfahrungsgemaB ist in den gréBeren Stadten die formale bzw. personelle Parteipoliti-
sierung ausgepragter als in den kleineren Stadten und Gemeinden. Dies bestatigt sich,
wenn man den Anteil der Wahlervereinigungen nach der letzten Wahlim Friihjahr 2014
(in Zittau im Sommer) zugrunde legt: In fiinf Stadten liegt ihr Anteil unter der 10-Pro-
zentmarke (qilt fiir alle drei kreisfreien Stadte); ein Anteil zwischen 10 und 20 % findet
sich in neun Stadten, zwischen 20 und 30 % liegt der Wert in acht Stadten und in finf
Stadten erreichen die Wahlervereinigungen einen Zuspruch von Gber 30 % (bei einer
Stadt fast 60 %). Der Durchschnittswert von 21,1 % (Median: 18,8 %) liegt somit un-
ter den landesweiten 24 %. Die Wahlervereinigungen konnten durchschnittlich 20,9 %
der Sitze mit eigenen Kandidaten besetzen (Median: 19,2 %), was deutlich unterhalb
des landesweiten Wertes liegt. Die ausgepragtere formale Parteipolitisierung in Stad-
ten dieser GréBenordnung lasst grundsatzlich eine geringere konkordanzdemokratische

61 Das liegt zwar deutlich unterhalb des Wertes von Baden-Wrttemberg (das ,Partnerland”, was die
Ausgestaltung des sachsischen Kommunalrechts angeht), wo die Wahlervereinigungen 2014 fast
36 % erzielen konnten (http://www.statistik-bw.de/wahlen/Kommunalwahlen_2014/GLand.asp),
und auch unterhalb der Werte von Bayern und Thiiringen, doch sehr, sehr deutlich oberhalb der
Werte, die in den anderen Flachenldndern erreicht werden und die dort unter der 10-Prozent-
marke liegen. Sachsen weist eine vergleichbare Situation wie Sachsen-Anhalt auf, wo die Wah-
lervereinigungen 2014 rd. 22 % auf sich vereinigen konnten (http://www.stala.sachsen-anhalt.de/
wahlen/gw14/index.html).

62 Datengrundlage: www.statistik.sachsen.de; dort die Angaben zu den Gemeinderatswahlen fur
die Jahre 1994, 1999, 2004, 2009, 2014. Diese Quelle gilt auch fiir die Werte, die bei B) vorge-
stellt werden. Die Werte fiir Zittau waren am 01.11.2014 noch nicht eingestellt, daher wurden
sie direkt von der Stadt entnommen: http://www.zittau.de/2_rathaus/stadtrat/wahlen_2014.htm.
Sie flieBen nur bei B) ein.

63 Daten errechnet aus: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: Statistisches Jahrbuch
Sachsen 2013, Kamenz 2013: S. 180 (das Jahrbuch ist abrufbar unter: http://www.statistik.
sachsen.de/download/300_Voe-Jahrbuch/2013_StatistischesJahrbuch_SN.pdf).
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Ausprdagung in ihren Vertretungskérperschaften wahrscheinlich sein.5

Zum Zeitpunkt der Befragung waren 14 Oberbirgermeister ,parteigebunden”: CDU: 8,
SPD: 5, Die Linke: 1, Wahlervereinigung: 4%, Einzelbewerber: 9%, Wie in den Stadt-
raten so sind auch bei den Stadtoberhduptern in Stadten dieser GréBenordnung die
Parteien starker vertreten, wobei die CDU ihre ausgepragte Dominanz einbiBt (in den
sechs Stadten mit tber 50.000 Einwohnern ist sie mit einem Amtsinhaber vertreten).

3.2 Starke des Blrgermeisters
A) Generell:

Das sdchsische Kommunalrecht hat - in Anlehnung an die Regelungen in Baden-
Wirttemberg - einen starken Hauptverwaltungsbeamten normiert. Seine instituti-
onelle Stérke ergibt sich aus den Normen, die seinen Status als solchen bestimmen
(z. B. seine relativ lange Amtsdauer von sieben Jahren (§ 51 Abs. 3 SichsGem0)), und
aus seinen Rechten, insbesondere in bzw. gegentiber der Vertretungskérperschaft (§ 52
SdchsGemO). Der séachsische Biirgermeister gilt im bundesdeutschen Landervergleich
als ein institutionell sehr starker Akteur.

B) Speziell in Stadten mit Giber 20.000 Einwohnern:

In der Befragung der Fraktionsvorsitzenden wurde mehrheitlich bejaht, dass der Ober-
blrgermeister der bestimmende Akteur sowohl in der Verwaltung als auch im Stadt-
rat ist, wobei der Zustimmungswert fir die Aussage in Bezug auf das administrative
Teilsystem (= Verwaltung) hoher liegt als fir die Aussage, die auf das politische Teil-
system (= Stadtrat) abstellt. In der Gesamtschau konnen elf Stadtoberh3upter als ge-
nerell stark eingeschadtzt werden, weil sie einstimmig oder mehrheitlich fir beide Teil-
systeme als der entscheidende Akteur eingeschatzt werden. Als eher schwach konnten
vier Personen identifiziert werden. Die restlichen Personen kdnnen einem Mittelbereich
zugeordnet werden. Wahrend das Recht keine Differenzierung kennt, fihrt die Wahr-
nehmung (um diese geht es hier) durch den sachkundigen (aber nicht ,objektiven”)
Personenkreis der Fraktionsvorsitzenden zu Abstufungen. Da konkordanzdemokratische
Auspragungen in Verbindung mit einem starken Blirgermeister gebracht werden, kann

64  Von den damals 27 angeschriebenen Oberbiirgermeistern fanden sich 30 % Einzelbewerber
und 15 % auf Vorschlag einer Wahlervereinigung. Auch hier verlieren die Wahlervereinigungen
(etwas) an Bedeutung.

65 Eine Wahlervereinigung mit CDU-Beteiligung. Ein Amtsinhaber wurde zwischenzeitlich auf CDU-
Wahlvorschlag wiedergewahlt. Gleiche Personen kdnnen somit im Laufe der Zeit unterschiedli-
che Vorschlagsformen durchlaufen.

66 Zumindest eine Person ist parteigebunden, ndmlich FDP-Mitglied. In der Befragung haben von
den neun OBM, die als Einzelbewerber angetreten sind, funf die Frage bejaht, ob sie schon einmal
Mitglied einer Partei/W3hlervereinigung waren/sind.
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konstatiert werden: In Stadten dieser GroBenordnung kann - aufgrund dieses Faktors -
mehrheitlich von einer konkordanzdemokratischen Auspragung ausgegangen werden.®’

3.3 Einfluss der Parteien

A) Generell:

Erhebt man ihren Einfluss nicht direkt mittels Befragung, so kénnen indirekte Kenn-
ziffern herangezogen werden. In Betracht kommt insb. ihr Abschneiden bei Wahlen.
Wie oben dargestellt, sind die Verdnderungen auf kommunaler Ebene gering: Lag der
Anteil der Wahlervereinigungen 2004 und 2009 noch Uber der 24-Prozentmarke, so
fiel er 2014 leicht darunter, so dass im Gegenzug die Parteien leicht an Bedeutung
gewonnen haben. Dies zeigt sich jedoch nicht bei der Mandatsverteilung: Die Wah-
lervereinigungen (bzw. korrekter formuliert: die Personen von Wahlvorschldgen mit
Beteiligung von Wihlervereinigungen) konnten mit 39 % mehr Sitze erreichen als bei
den Wahlen zuvor. Seit Jahren nimmt in Sachsen auch die Anzahl der Parteimitglie-
der ab bzw. sie stagniert, so dass auch diese (einfache) Kennziffer kein Indiz fir einen
steigenden Parteieinfluss ist.®

B) Speziell in Stadten mit Gber 20.000 Einwohnern:

Die Befragung hat die allgemeine Aussage bestatigt. Sowohl Oberbirgermeister als auch
Fraktionsvorsitzende sehen mit groBer Mehrheit keine Verdnderung oder konstatieren
sogar eine Abnahme des Parteieinflusses auf die Politik ihrer Stadt. Eine dhnliche Ein-
schatzung zeigt sich, wenn etwas konkreter nachgefragt wird: Die Oberbirgermeister
bewerten zu rund drei Vierteln, dass der Einfluss der Partei(organisationen) auf die
Fraktionen gleich geblieben oder zurlickgegangen ist. Eine vergleichbare Verteilung
bringt die Auswertung der Einschatzung der Fraktionsvorsitzenden, wenn sie beurteilen
sollen, wie sich der Einfluss ihrer Partei- bzw. Wahlervereinigung(organisation) auf inre
Fraktion entwickelt hat. Wahrend bei diesen Fragen ein Vergleich bzw. eine Entwick-
lung bewertet werden sollte, wurde auch direkt nach dem Ist-Zustand gefragt. Auch
hier kommen die Befragten zu einem eher einheitlichen Votum: Mehrheitlich wird der
(aktuelle) Einfluss der Partei- bzw. Wahlervereinigung(organisation) auf die Fraktio-
nen generell bzw. auf die eigene Fraktion als (eher) klein eingeschatzt. Alles in Allem
beglinstigen die gewonnenen Ergebnisse die konkordanzdemokratische Auspragung.

67 Hier von Interesse ware nun ein Vergleich zu Gemeinden in anderen GroBenklassen, z. B. mit
einer Einwohnerzahl zwischen 5.000 und 10.000.

68 Siehe Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (siehe Fn. 63): S. 180: Aufgelistet sind die
Mitglieder der Parteien CDU, SPD, Die Linke, Griine, FDP und NPD von 2006 bis 2012 (jeweils am
31.12. eines Jahres). Die Entwicklung im Hinblick auf die AfD bleibt abzuwarten.
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3.4 Strukturelle Parteipolitisierung
Die strukturelle Parteipolitisierung umfasst mehrere Erscheinungsformen:

* Trennung der Vertretungskorperschaftin Regierungs- und Oppositionsseite: ja oder nein,

e Ortder Entscheidungsfindung: hauptsachlich in den Fraktionen oder in der Vertre-
tungskorperschaft bzw. ihren Ausschissen,

e Abstimmungsverhalten der Fraktionen: geschlossen oder offen.

Die jeweils erste Alternative spricht eher fiir eine konkurrenzdemokratische, die zweite
eher flir eine konkordanzdemokratische Auspragung. Die Trennung der Vertretungskor-
perschaftin die beiden Lager Regierungs- und Oppositionsseite kann als solche festge-
stellt werden, ohne dass damit Folgewirkungen betrachtet werden. Sie kann aber auch
als Grundlage fir weitere Analysen dienen, wie bspw. Einstellungen oder Agieren ge-
gentber dem Hauptverwaltungsbeamten.

A) Generell:

Anders als bei den Punkten von 3.1 bis 3.3 kann hier nicht mit einfachen quantitativen
Erhebungen und Analysen eine generelle Trendaussage getroffen werden. Indirekt kann
uber die Aussagen des Kommunalrechts darauf geschlossen werden, dass die struk-
turelle Parteipolitisierung als nicht wiinschenswert angesehen wird. Am deutlichsten
wird dies durch die (wenn auch gerichtlich nicht durchsetzbare) gesetzlichen Rege-
lung, dass, wenn mehrere Beigeordnete vorgesehen sind, die Vorschldge von Parteien
und Wahlervereinigungen nach dem Verhaltnis ihrer Sitze im Stadtrat bericksich-
tigt werden sollen (§ 56 Abs. 2 SdchsGemQ). Damit wird ein Proporzgebot/-modell
normiert, das alle gréBeren Fraktionen an der Verwaltungsfiihrung partizipieren lasst.
Merkmal einer Opposition (im staatlichen Bereich) ist jedoch gerade die Nichtteilhabe
an ,Regierungsamtern”.

B) Speziell in Stadten mit Giber 20.000 Einwohnern:

Um das Proporzmodell aufzugreifen: Je groBer die Stadt ist, umso mehr Beigeordnete
kann sie aufweisen, desto eher kdnnen groBere Fraktionen mit ihrem Vorschlag be-
rlicksichtigt werden. Dieser Aspekt wurde jedoch nicht analysiert. Vielmehr sollten die
Befragten direkt einschatzen, ob in ihrem Stadtrat so etwas wie Regierungskoalition
und Opposition vorliegt. Oberblirgermeister und Fraktionsvorsitzende unterscheiden
sich in ihren Voten hier klar: Erstgenannte verneinen dies (deutlich), Zweitgenannte
bejahen dies (knapp). Dieses Strukturmerkmal entzweit somit die Akteure. Wenn es
vorliegt (bzw. so empfunden wird), dann schwécht es die konkordanzdemokratische
Vor-0rt-Auspragung.
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Etwa gleichviel Fraktionsvorsitzende kénnen ihre eigene Fraktion der ,regierungstragen-
den Seite" oder der ,Oppositionsseite” zuordnen, aber fast ebenso viele entscheiden sich
auch fur Weder-noch. Damit wird deutlich, dass - anders als in staatlichen Parlamenten -
dieses Strukturmerkmal alles andere als eindeutig bestimmt bzw. bestimmbar ist. Dieses
Phanomen setzt sich fort, wenn man das Verhalten bzw. die Akteursbeziehungen
analysiert: Zwar ist es dann schon so, dass in der Gesamtheit diejenigen Fraktionen,
die sich der Oppositionsseite zurechnen, weniger geschlossen fiir den Haushalt stim-
men, mehrheitlich eine (eher) kritische Einstellung zum Hauptverwaltungsbeamten
einnehmen und weniger ein (eher) positives Verhaltnis dieses Akteurs zu ihrer Fraktion
erkennen als diejenigen Fraktionsvorsitzenden, die ihre Fraktion zur ,regierungstra-
genden Seite" oder als ,Weder-noch" klassifiziert haben. Die Zuordnung zur Opposi-
tion in einer staatlichen Vertretungskérperschaft hat jedoch eine ganz andere Qualitat
(weil sich daraus im Regelfall klare, fast unumstéBliche, Konsequenzen ergeben) als
die (Eigen-)Zuordnung zur ,Opposition” in der kommunalen Vertretungskorperschaft.
Damit wird deutlich, dass dieses Strukturmerkmal zwar generell bzw. abstrakt betrachtet
die konkurrenzdemokratische Auspragung beglnstigt, jedoch nicht zwangslaufig Kon-
sequenzen bei der Policy (Haushaltsablehnung) und/oder Politics (besonders kritische
Haltung gegeniiber dem ,Regierungschef") mit sich bringt.

Der Ort der (eigentlichen) Entscheidungsfindung sind mehrheitlich die Ausschisse,
darin stimmen Oberblrgermeister und Fraktionsvorsitzende Gberein. Nicht mehr ein-
heitlich ist die Einschdtzung von Stadtrat und Fraktionen.

Geschlossene Abstimmungen der Fraktionsmitglieder stellen nach Ansicht ihrer Vor-
sitzenden (und der Oberbiirgermeister) den Regelfall dar. Bei einer solchen Haufig-
keitsverteilung, die deutlich Uber der 50-Prozentmarke liegt, kann dann nur mithilfe
eines Vergleichs mit anderen Werten (z. B. aus anderen Bundeslédndern oder anderen
GroBenklassen) eine bewertende Aussage getroffen werden.

In der Gesamtheit entsteht eine widerspriichliche Gemengelage: Wahrend bei den
Punkten 3.1 bis 3.3 die Befragungsergebnisse eher fiir die konkordanzdemokratische
Auspragung sprechen, zeigen die Haufigkeitsverteilungen bei den Punkten bei 3.4 eher
die Tendenz zur konkurrenzdemokratischen Auspragung. Wie ist dies zu erklaren bzw.
was gilt nun?

1. Die Items, mit deren Hilfe die Demokratieauspragung ermittelt bzw. in Verbindung
gebracht werden, weisen unterschiedliche Aussagekraft und Konzeptionalisierung
auf. Die Parteipolitisierung (ermittelt durch die formale Parteipolitisierung) und die
Starke des Blrgermeisters (ermittelt durch die Rechtslage) sind einfache formale
Unterscheidungsmerkmale, die keine wirklichen Aussagen lber die Vor-Ort-Situation

zulassen.
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2. Firdie Zuordnung der Vor-Ort-Situation zu einer Auspragung sind differenziertere
Items heranzuziehen. Diese verlassen dann die ,objektive” Dimension; es flieBen
LSsubjektive” Wahrnenmungen ausgewahlter Akteure ein, die - das wurde im Kap. 2.1
aufgezeigt - wiederum von Variablen abhangig sind, die in Verbindung mit dem-
jenigen stehen, was beurteilt werden soll.

3. Im kommunalen Bereich kénnen Begriffe eine andere Bedeutungsdimension auf-
weisen als in denjenigen Bereichen (hier: staatliche Ebene), in denen sie herkémm-
licherweise gebraucht werden. Einfache Wenn-Dann-Schlussfolgerungen, die im
staatlichen Bereich zulassig sind, verbieten sich daher bei den Kommunen: Eine
sich (eher) zur Oppositionsseite einordnende Fraktion muss nicht die oppositions-
typischen Verhaltensmuster an den Tag legen.

4. Aufgrund der bei 3. beschriebenen Problematik spricht vieles dafir, das Konzept zur
Bestimmung der kommunalen Demokratieauspragung auf die einfach zu ermitteln-
den Items zu beschranken, auch mit der Gefahr, dass es - v. a. bei der konkreten
Vor-0rt-Betrachtung - in Einzelféllen zu Fehlurteilen kommen kann.

3.5 Dresden und Leipzig im Vergleich

Sachsen weist die Besonderheit auf, dass die beiden gré3ten Stadte nahezu gleich grof3
sind, so dass sich hier ein ideales Vergleichspaar anbietet. Im Rahmen einer quantitativen
Befragung kdnnen nur aussagefahige Ergebnisse erzielt werden, wenn alle Befragten
sich beteiligen und die Fragen vollstindig beantworten (was nicht der Fall war). Noch
aufschlussreicher ist eine qualitative Befragung.

Aber auch ohne diese Voraussetzungen kann eine Aussage getroffen werden: Leipzig
ist fir sein ,Leipziger Modell" bekannt, bei dem im Stadtrat mit wechselnden Mehr-
heiten, die sich der Oberblirgermeister themenbezogen sucht, abgestimmt wird. Es
handelt sich hierbei um eine konkordanzdemokratische Auspragung par excellence,
weil keine dauerhafte strukturelle Lager-/Blockbildung vorliegt. Der Konsens zwischen
den Fraktionen Uber dieses Modell scheint jedoch nach der letzten Kommunalwahl zu
brockeln. Kritiker dieses Modells sehen dadurch einen zu starken Oberbirgermeister,
zu wenig Verwaltungskontrolle und fehlende Verantwortungszuordnung bei Fehlern
bzw. Nichtumsetzung von Ratsbeschlissen. Was fir die Besonderheiten der Nachwen-
dezeit angemessen gewesen war, sei nunmehr nicht ginstig. Daher werden Sondie-
rungsgesprache ins Spiel gebracht, um zu einer klaren, strukturell-dauerhaften Rats-
mehrheit zu gelangen.®®

69 Siehe: http://www.lvz-online.de/nachrichten/aktuell_themen/wahlen-2014/kommunalwahl-
leipzig-2014/ gruene-in-leipzig/buendnis-gesucht-gruene-erteilen-leipziger-modell-absage-
afd-und-npd-aussen-vor/r-gruene-in-leipzig-a-241704.html und http://www.gruene-leipzig.de/
uploads/media/2014-06-03-Beschluss-Leipziger-Modell.pdf. Anfang November 2014 herrscht
allerdings weiterhin noch keine Klarheit darliber, wie es in Leipzig weitergeht: Der neue Stadt-
rat ist noch immer nicht konstituiert, was einer erst im Herbst durchgefiihrten Teilneuwahl in
einem Wahlkreis und dazu eingelegten Widerspriichen geschuldet ist.
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Wahrend Leipzig in der Vergangenheit eine eher konkordanzdemokratische Pragung
aufwies, was sich auch an der parteipolitischen Besetzung der Beigeordneten zeigte,
ist Dresden schon seit langerer Zeit eher der konkurrenzdemokratischen Seite zuzu-
ordnen: Die parteipolitische Besetzung der Beigeordneten entsprach nach der Wende
dem konkordanzdemokratischen Proprozprinzip, wurde dann jedoch aufgekiindigt. Die
politisch unterlegene Ratsseite klagte gegen die Beigeordnetenwahl, verlor jedoch in
letzter Instanz, so dass sie dann auch die juristisch unterlegene Seite darstellte.”” In den
letzten Jahren zeigte sich tendenziell eine Rechts-Links-Lagerbildung. Fast folgerichtig
kam es in der sdchsischen Landeshauptstadt recht zligig nach der Kommunalwahl
2014 zu einer ,Kooperationsvereinbarung der Fraktionen Die Linke, Biindnis 90 / Die
Griinen und SPD im Dresdner Stadtrat"”* Auch wenn in Leipzig die Entwicklung noch
nicht abschlieBend beurteilt werden kann, so gehen die Tendenzen in beiden Stadten
in die gleiche Richtung - ohne jedoch die grundlegenden Unterschiede zu verwischen:
Leipzig bewegt sich ggf. weg von der (starken) konkordanzdemokratischen Auspragung,
in Dresden verstarkt sich - jedenfalls in der ersten Zeit nach der Gemeinderatswahl -
die konkurrenzdemokratische Auspragung.’

Dieselben kommunalrechtlichen Bestimmungen, die gleiche GroBenordnung und doch
unterschiedliche Entwicklung und Auspragung - was ist als Ursache auszumachen? Ein
Grund konnte die Besonderheit Dresdens als Landeshauptstadt sein, die eine groBere
Nahe zur Landespolitik aufweist. Diese ist seit Anbeginn des Freistaates CDU-dominiert.
Sowohl die CDU als auch in Gegenreaktion dazu die oppositionellen Parteien/Fraktionen
konnten konflikttrachtiger agieren. Letztlich kommt es aber - wenn die anderen Kon-
textfaktoren annahernd identisch sind - entscheidend auf die handelnden Personen
an. ,Aus politikwissenschaftlicher Sicht ist der "Faktor Mensch " als Erklarung politischer
Entscheidungsstrukturen hdufig etwas unbefriedigend. Aber gerade fiir die Kommunal-
politik ... durfte gelten, dass individuelle Faktoren eine entscheidende Bedeutung haben”
(Gehne/Holtkamp 2005:S. 135). Zur Vernachldssigung des personalen Aspekts besteht
somit kein Anlass!” Dass die Akteure in einer Landeshauptstadt dabei vielleicht einem
starkeren politischen Druck der ,lbergeordneten” Landesebene ausgesetzt sind als in
Stadten, die diesen Status nicht aufweisen, kann dabei nicht ausgeschlossen werden.

70 Zur Entscheidung des Verwaltungsgerichts Dresden: LKV 1/2005: S. 34 ff,, zur Entscheidung des
Sichsischen Qberverwaltungsgerichts in Bautzen: LKV 2/2006: S. 82 ff.

71 Die Vereinbarung enthalt Aussagen zur interfraktionellen Zusammenarbeit (also zu politics)
und zu wesentlichen gemeinsamen Zielen und zu ausgewihlten konkreten Vorhaben (also zu
policy). Die in der Kooperationsvereinbarung formulierten Ziele und Projekte werden unterstitzt
von den beiden Stadtraten der Piraten, so dass im Stadtrat eine Mehrheit vorliegt. Diese beiden
Mandatstrager sind im September 2014 Mitglieder der Linksfraktion geworden.

72 Es bleibt abzuwarten, wie bei den anstehenden Beigeordnetenwahlen agiert wird: Wird das
Proporzmodell (wieder) praktiziert oder agiert nun die neue Mehrheit vergleichbar einseitig wie
die friihere?

73 So wird das Ende des eher konsensorientierten Stils in Dresden konkret mit dem Namen eines
friiheren CDU-Fraktionsvorsitzenden im Dresdner Stadtrat in Verbindung gebracht (siehe Dresd-
ner Neueste Nachrichten v. 27.08.2014).
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3.6 Kontinuitat und Wandel der Vor-Ort-Auspragung

Auch wenn Untersuchungen tber Jahre hinweg zu dhnlichen Ergebnissen fiihren
konnen (ospw. fiir Nordrhein-Westfalen, siehe Holtkamp 2012b: S. 199), so darf nicht
ubersehen werden, dass Befragungen zu diesem Themenkomplex einen hohen Zeit-
bezug aufweisen. Manchmal kann durch wenige Aktionen einzelner Akteure eine Kon-
kordanzsituation abgeschwicht werden oder gar verloren gehen.” Uberhaupt ist die
Konkordanzdemokratie leichter bzw. eher einzureiBen als die Konkurrenzdemokratie
aufzubauen: Konkurrenzdemokratie lebt von gegenseitigem Vertrauen zwischen den
(auch parteipolitisch verschiedenen) Akteuren. Kommt es hier zu Rissen, so brockelt
sie und schwdcht sich ab. Der Wandel von Konkurrenz- zur Konkordanzdemokratie
hingegen bendtigt mehr Zeit. Diese Problematik ist insbesondere dann relevant, wenn
pilotartig nur wenige Gemeinden in eine (qualitative) Untersuchung einbezogen werden.

3.7 Differenzen zwischen den Sichtweisen von
Oberbiirgermeistern und Fraktionsvorsitzenden

Ein Problem der kommunalwissenschaftlichen Forschung liegt, wenn diese viele
Kommunen ,gleichzeitig" als Untersuchungsgegenstand hat, darin, dass, anstelle der
Beobachtung bzw. der Dokumentenanalyse, die Befragung gewahlt wird. Mithilfe
von Beobachtungen (oder Analyse von Protokollen) kénnen reale Handlungen aber
direkt (oder indirekt) erkannt werden, dies gilt insbesondere fiir Aspekte des Abstim-
mungsverhaltens generell oder speziell zum Haushalt. Bei der Befragung zu Items, die
beobachtbar sind, ist mit Verzerrungen zu rechnen (Erinnerungs- und Wahrnehmungs-
problematik). Die durchgefiihrte Befragung hat gezeigt, dass Oberblrgermeister und
Fraktionsvorsitzende in vielen Féallen - wenn auch nicht immer diametral - so doch zu
unterschiedlichen Einschatzungen gelangen. Dieser Sachverhalt ist erklarbar: Wenn vier-
bis flinfmal mehr Fraktionsvorsitzende als Oberblirgermeister befragt werden, dann ist
allein aufgrund dieser unterschiedlichen Grundmengen sehr wahrscheinlich, dass sich
bei vielen Befragten auch ein weniger einheitliches Bild abzeichnet.

Die Unterschiede bei den Ergebnissen der beiden befragten Gruppen fallen inhaltlich
im Regelfall so aus, dass die Oberblirgermeister weniger Kontroverses im Stadtrat
erkennen bzw. in der Terminologie dieses Aufsatzes: Ihre Haufigkeitsverteilung bei
den Antworten deutet auf weniger konkurrenz- und mehr konkordanzdemokratische
Vor-Ort-Auspragung hin. Fiir diese Unterschiede kommen folgende Erklarungsursachen
in Betracht:

74 In einer in die Untersuchung einbezogenen Stadt ist dies - nimmt man diverse Presseartikel als
Grundlage - offensichtlich der Fall. Es ist somit mdglich, dass hier dann, wiirde die Befragung
jetzt durchgefiihrt, andere Ergebnisse zutage treten.
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e Die Oberblrgermeister nehmen dies in der Tat so wahr.

® Die rechtlichen Regelungen und die dahinter liegenden Vorstellungen wirken auf
die Einschatzung der Oberbirgermeister.”

® Das Idealbild des lber den Parteien stehenden Hauptverwaltungsbeamten wirkt
auf ihre Wahrnehmung und Bewertung des Wahrgenommenen ein. Man sieht die
Phanomene etwas ,weichgespulter"/,harmonischer”, weil dies auch die Erwartung
von auBen ist: Ein guter Biirgermeister behandelt (fast) alle gleich, er erreicht groBe
Mehrheiten etc.

3.8 Fazit

Zur Ermittlung der kommunalen konkordanzdemokratischen Auspragung kommen
mehrere Kriterien in Betracht. Die Kriterien kdnnen zugeordnet werden der

(a) (Uberdrtlichen) Polity: Die Polity wird hauptsachlich durch das Kommunalverfas-
sungsrecht bestimmt und entzieht sich somit der Beeinflussbarkeit durch die ein-
zelne Kommune;

(b) Vor-0rt-Situation, wobei diese durch objektive (z. B. Grad der formalen Partei-
politisierung) und subjektive (z. B. Grad der kulturellen Parteipolitisierung) Items

bestimmt wird.

75 Sehr eindriicklich wird dies im ,Arbeitsprogramm 2020" des Leipziger Oberblirgermeisters deut-
lich (http://www.leipzig.de/buergerservice-und-verwaltung/stadtverwaltung/oberbuergermeister/
arbeitsprogramm-leipzig-2020/): ,Stadtrat und Verwaltung haben eine gemeinsame Verantwor-
tung, eine Aufteilung des Stadtrats in Regierung und Opposition entspricht nicht dem Geist der
Sachsischen Gemeindeordnung. Insofern steht der Gemeinschaftsgesichtspunkt im Vordergrund.
Die Gemeindeordnung erkennt aber auch das Vorhandensein von politischen Parteien an. Diese
sollen sich angemessen in der Stadtregierung wiederfinden. Die dadurch entstehende Spannung
ist in der Praxis nicht immer konfliktfrei; die Gemeindeordnung geht aber von einem Geist der
Gemeinsamkeit aus” (S. 16).
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Ubersicht 5: Kriterien zur Bestimmung der Konkordanzdemokratie in Gemeinden

Kriterium Auspragung Sachsen

(und Zuordnung)

Formale Parteipoliti- Bestatigung durch amtliche

sierung: Wahlstatistik; in mittleren und

e \ertretungskorper- | Gering bis mittel” groBeren Stadten liegt formale
schaft (b) Parteipolitisierung durchschnitt-

® Hauptverwaltungs- | Gering bis mittel”’ lich hoher als in kleinen Stadten/
beamter (b) Gemeinden.

Stérke des Burgermeis-

ters: Gemeindeordnung normiert star-

¢ rechtliche Ausgestal- | Hoch ken BM, tendenzielle Bestatigung
tung (a) durch Befragung, Differenzierung

* Wahrnehmung durch | Hoch zwischen Verwaltungs- und poli-
andere (o) tischer Starke.

Besetzung der Beige-
ordnetenstellen:
e rechtliche Ausgestal- | Nach Proporz (nicht | Gemeindeordnung normiert

tung (a) nach Mehrheit, son- | Proporz als Soll-Vorschrift.
dern nach Verhiltnis)
* Umsetzung (b) Wie oben Wurde so explizit nicht erhoben/
analysiert.

Einfluss der Parteien

auf die
e Stadtpolitik
» Ausprigung (b) | Gering (bzw. Bestitigung durch Befragung,
nicht hoch) parallele Sichtweise von Oberbiir-
» Entwicklung (b) |Kein Anstieg germeistern und Fraktionsvorsit-
® konkrete Fraktion zenden.

» Ausprigung (b) | Gering (bzw.
nicht hoch)
» Entwicklung (b) |Kein Anstieg

76 Bzw. anders formuliert: Wahlervereinigungen sind eine wichtige politische Kraft. Dies setzt na-
tirlich voraus, dass Wahlervereinigungen rechtlich Gberhaupt zugelassen werden (Polity-Aspekt).

77 Bzw. anders formuliert: viele Einzelbewerber bzw. Kandidaten auf Vorschlag von Wahlervereini-
gungen.
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Kriterium Auspragung Sachsen
(und Zuordnung)

Strukturelle Parteipoli-
tisierung |:
e Trennung der Vertre- | (Mehrheitlich) nicht | Wird so durch die Befragung nicht

tungskorperschaft in | gegeben bestatigt,* unterschiedliche Sicht-
.Regierungs-" und weise zwischen Oberblirgermeis-
,Oppositionsseite” (b), tern und Fraktionsvorsitzenden.

als Folge dessen:
e Typisches Verhalten | (Mehrheitlich) nicht | Bestatigt sich so nicht fir alle Ver-

einer ,Oppositions- | gegeben haltensmuster. Es zeigen sich Korre-

fraktion" (b) lationen in Bezug auf ausgewahlte
Items, wenn die beiden Auspragun-
gen ,Regierungs-" und ,Oppositi-
onsseite” als unabhadngige Variab-
len herangezogen werden.

Strukturelle Partei-
politisierung Il:
Abstimmungsverhalten | Mehrheitlich offen Wird so nicht bestatigt.
der Fraktionen (b)
Strukturelle Partei-

politisierung Ill:
Ort der Entscheidungs- | Stadtrat, Ausschisse | Wird teilweise bestatigt.*
findung (b) (Fraktionen weniger

wichtig)

Kulturelle Parteipoliti- | Gering (bzw. nicht Wird tendenziell bestatigt.
sierung des Birger- hoch)
meisters (b)

Die Betrachtung der Haufigkeitsverteilungen als solche hat bei Punkten, die mit *
markiert sind, nur einen eingeschrankten Aussagewert. Erst durch einen Vergleich
mit einer anderen GroBenklasse innerhalb des gleichen Bundeslandes oder mit der
gleichen GroBenklasse in einem anderen Bundesland kdnnen die ermittelten Werte
beurteilt werden. Auch in Baden-Wirttemberg sagten bspw. deutlich mehr als 50 %
der Fraktionsvorsitzenden, dass die Beratungen im Rat nur noch Formsache sind,
weil die Vorentscheidungen bereits in der Fraktion getroffen werden, was tendenzi-
ell eher firr eine konkurrenzdemokratische Auspragung spricht (siehe bei FuBnote 54).
Dieser Wert liegt aber deutlich unterhalb der Vergleichswerte aus Nordrhein-Westfalen.
Insofern erfordern abschlieBende Aussagen lber diese Thematik haufig eine kompa-
rative Vorgehensweise.
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Der Minderjahrige als selbstandiger
Betreiber eines Erwerbsgeschafts
(§ 112 BGB)

— Fortsetzung des Beitrags aus Heft 2 S. 15 ff. -

Ermachtigung zum selbstandigen Betrieb
eines Erwerbsgeschafts (§ 112 Abs. 1 BGB)

Rechtsfolgen der Ermachtigung
nach § 112 Abs. 1 BGB

Dr. Heiko
Gojowczyk

2.2.1 Wirkung der Ermachtigung

Dozent fur Famili-
enrecht, Erorecht,  Hinsjchtlich der Rechtsfolgen der Erméchtigung stand der historische

Internationales . ) . )

Privatrecht Gesetzgeber vor zwei denkbaren Gestaltungsmaglichkeiten, ndmlich
entweder dem Minderjahrigen innerhalb der Reichweite der Erméach-
tigung die Stellung eines voll Geschaftsfahigen zuzubilligen oder aber
die Ermdchtigung als eine im Voraus erteilte allgemeine Einwilligung
des gesetzlichen Vertreters i. S. v. § 107 BGB zu allen nachfolgenden
erwerbsgeschaftsbezogenen Rechtsgeschaften des Minderjahrigen
aufzufassen (,Generalkonsens”). Er hat hierbei der ersten Lésung den
Vorzug gegeben, da diese insbesondere die Vorteile hat, dass zum ei-
nen der gesetzliche Vertreter seine Erméachtigung nur noch unter den
erschwerten Voraussetzungen des § 112 Abs. 2 BGB und nicht seine
Einwilligung bezogen auf ein einzelnes Rechtsgeschaft des Minder-
jahrigen wieder zurticknehmen kann und dass zum anderen mit der
(Teil-)Geschéaftsfahigkeit auch eine wiinschenswerte (Teil-)Prozess-
fahigkeit des Minderjahrigen einhergeht.’

Dem entsprechend bestimmt § 112 Abs. 1 S. 1 BGB, dass, wenn die
Erméchtigung durch den gesetzlichen Vertreter und deren gericht-
liche Genehmigung kumulativ vorliegen, der Minderjahrige nun fir

1 Motive zum BGB, Band |, S. 143.
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solche Rechtsgeschafte unbeschrankt geschaftsfahig ist, welche der Geschaftsbetrieb
mit sich bringt. Insoweit ruht die gesetzliche Vertretungsmacht von Eltern, Vormund
oder Pfleger? und es entsteht eine partielle volle Geschaftsfahigkeit des Minderjahrigen,
die auch als ,Handelsmiindigkeit"® oder ,Unternehmerfahigkeit"* bezeichnet wird und
eine ,echte Statusdnderung”® mit sich bringt. Im Ubrigen bleibt der Minderjahrige
aber weiterhin beschrankt geschaftsfahig. Die beschriebenen Rechtsfolgen treten nur
fur die Zukunft ein (ex nunc), einen bereits vorher in Bezug auf das Erwerbsgeschéft
geschlossenen und nach § 108 Abs. 1 BGB schwebend unwirksamen Vertrag kann der
Minderjahrige allerdings in analoger Anwendung von § 108 Abs. 3 BGB selbst nach-
genehmigen und damit wirksam machen.®

Die Unternehmerfahigkeit beinhaltet in ihrem Umfang auch die Prozessfahigkeit
des Minderjahrigen nach § 52 ZPO.” Dies gilt ebenso fir die entsprechenden, an die
Geschaftsfahigkeit anknlpfenden Regelungen in anderen Verfahrensordnungen, wie
z.B.§ 46 Abs. 2 ArbGG i. V. m. § 52 ZP0O, § 9 Abs. 1 Nr. 2 FamFG, § 58 Abs. 1 Nr. 2 FGO,
§ 71 Abs. 2 SGG und § 62 Abs. 1 Nr. 2 VwGO. Dabei haben die Gerichte das Vorliegen
der die Prozessfahigkeit begriindenden Ermachtigung und ihrer gerichtlichen Geneh-
migung von Amts wegen zu priifen.?

Als weitere sekundare Wirkungen der Ermachtigung sind beispielhaft anzufihren, dass

® das Recht des Minderjahrigen, eine eingegangene Personengesellschaft nach Voll-
jahrigkeit zu kiindigen, gemafB § 723 Abs. 1 BGB entfallt,

e die im Rahmen von § 112 Abs. 1 BGB durch den Minderjahrigen begriindeten
Verbindlichkeiten gemaB § 1629a Abs. 2 BGB nicht von der Minderjahrigenhaftungs-
beschrankung erfasst werden,

® hinsichtlich der Einklinfte des Minderjahrigen aus dem Betrieb des Erwerbsgeschafts
§ 1649 Abs. 1 BGB eine besondere Verwendungsregelung trifft und

e der Minderjahrige sich nicht mehr auf die Schutzvorschriften des Jugendarbeits-
schutzgesetzes berufen kann.®

2 RGZ 135, 370 (372); Palandt/Ellenberger, BGB, § 112 Rn. 1; RGRK-BGB/Kriiger-Nieland, § 112
Rn. 1; jurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 24; Erman/H.-F. Miiller, BGB, § 112 Rn. 1: W. Miiller,
BB 1957, 457 (459).

3 Weimar, DB 1964, 1509; ders., JR 1966, 90; ders., DB 1982, 1554.

4 Vgl. Weimar, DB 1964, 1509. Dieser Begriff ist zur Umschreibung der durch § 112 Abs. 1 BGB
herbeigefiihrten Stellung des Minderjahrigen besser geeignet als der Terminus ,Handelsmiin-
digkeit", da sich das Erwerbsgeschaft i. S. v. § 112 BGB nach dem unter 2.1.1 Ausgefihrten (im
1. Teil der Abhandlung in Heft 2) keineswegs auf Handelsgewerbe i. S. v. § 1 Abs. 2 HGB beschran-
ken muss; so auch Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 9.

5 Coester-Waltjen, JURA 1994, 668 (670); jurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 24; MiiKo-BGB/J. Schmitt,
§ 112 Rn. 1.

6 Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 4; Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 8; jurisPK-BGB/J. Lange,
§ 112 Rn. 19; MiiKo-BGB/J. Schmitt, § 112 Rn. 14.

7 So bereits die Motive zum BGB, Band |, S. 143.

Erman/H.-F Miiller, BGB, & 112 Rn. 10.

9 Weimar, DB 1964, 1509 (1510). Insoweit fehlt es dem unternehmerfihigen Minderjihrigen
ohnehin bereits an der Arbeitnehmerstellung i. S. v. § 1 Abs. 1 JArbSchG.

[ee]
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Hinzuweisen ist auBerdem auf einige handelsrechtlich relevante Folgen des Fehlens
der Ermachtigung:™ Beteiligt sich der Minderjahrige ohne oder ohne genehmigte
Erméachtigung an einer Personengesellschaft, so finden wegen des Vorrangs des Minder-
jahrigenschutzes die Grundsatze tber die fehlerhafte Gesellschaft keine Anwendung; er
wird also nicht Gesellschafter und folglich weder im AuBen- noch im Innenverhaltnis
rechtlich verpflichtet." Aus demselben Grund sind auch die Grundsatze tiber den Schein-
kaufmann auf einen Minderjahrigen, der ohne genehmigte Ermachtigung ein kauf-
mannisches Geschaft betreibt, nicht anwendbar.’ Und letztlich kann - unabhangig von
Art und Umfang des Unternehmens - in einem solchen Fall auch kein kaufmannisches
Handelsgewerbe i.S.v.§ 1 HGB mit den sich ggf. daran anschlieBenden strafrechtlichen
Konsequenzen (88 331 ff. HGB) entstehen, denn ein solches setzt unter anderem vor-
aus, dass sich die Betdtigung des Kaufmanns in rechtsverbindlicher Weise vollzieht.™

2.2.2 Reichweite der Ermachtigung

Die Unternehmerfahigkeit des Minderjahrigen ist allerdings auf solche Geschéafte be-
schrankt, die der Betrieb des Erwerbsgeschafts mit sich bringt. Im Gegensatz zum
generell-abstrakten MaBstab in § 54 Abs. 1, § 56 HGB maBgeblich ist dabei der
individuell-konkrete Betrieb unter Berlicksichtigung der Verkehrsanschauung.' Ein
guter Glaube des Geschaftspartners an die Zugehdorigkeit eines Rechtsgeschafts zum
Erwerbsgeschaft ist wegen des Vorrangs des Minderjahrigenschutzes unbeachtlich.'
Allerdings ist ggf. zu beachten, dass auch die von einem minderjahrigen Kaufmann
vorgenommenen Rechtsgeschafte gemal § 344 Abs. 1 HGB im Zweifel als zum Betrieb
seines Handelsgewerbes gehdrig gelten.'

Aufgrund der einzelfallbezogenen Betrachtungsweise lassen sich tber die von der
Unternehmerfahigkeit erfassten Rechtsgeschadfte kaum allgemeinglltige Aussagen
treffen. Als gesichert kann nur gelten, dass hierunter jedenfalls diejenigen fallen, die
den Hauptgegenstand des Erwerbsgeschafts betreffen; also etwa Kaufvertrage bei
einem Handelsunternehmen, Werkvertrage bei einem Baubetrieb oder Dienstvertrdge,
wenn der Minderjahrige als Dienstleister tatig wird. Darliber hinaus kommen einzel-
fallabhdngig z. B. auch in Betracht:

10 Allgemein zum Minderjahrigen als Kaufmann Kunz, ZBlJugR 1981, 490 ff.

n Vgl. BGHZ 17, 160 (166 ff.).

12 NK-BGB/Baldus, § 112 Rn. 28; Kunz, ZBlJugR 1981, 490 (493); Weimar, DB 1964, 1509 (1510).

13 RGSt 26, 93 f.; 36, 357 f.; 45, 3 (5); BayObIGZ 1972, 106 (107 f.); Kunz, ZBlJugR 1981, 490 (491,
493); Schnitzerling, RdJ 1959, 103 (105).

14 BGHZ 83, 76 (80); NK-BGB/Baldus, & 112 Rn. 16 - 21; Palandt/Ellenberger, BGB, & 112 Rn. 4;
Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 4; RGRK-BGB/Kriiger-Nieland, § 112 Rn. 3; Erman/H.-F. Miiller,
BGB, § 112 Rn. 6; Weimar, DB 1964, 1509 (1510); ders., JR 1966, 90; ders., DB 1982, 1554 (1555).

15 Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 10; RGRK-BGB/Kriiger-Nieland, § 112 Rn. 3; Weimar, DB 1964,
1509 (1510); ders., JR 1966, 90; ders., DB 1982, 1554 (1555).

16 Weimar, DB 1964, 1509 (1510).
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® Einrichtung und Kiindigung von Bankkonten'’
e Beitritt zu Arbeitgeber- oder Einkaufsverbanden'
e Kaufvon Waren und Material™
e Kauf von Geschaftsfahrzeugen und -einrichtungen®
¢ Abschluss und Kiindigung von Miet- und Leasingvertragen
(z. B. Uiber Geschaftsrdume, -fahrzeuge und -einrichtungen)?
e Abschluss und Kiindigung von Dienst- und Arbeitsvertragen
(z. B. mit Arbeitnehmern, Rechtsanwalten und Steuerberatern)?
® Provisions- bzw. Handelsvertretervertrage®
e Strom-, Telefon- oder Internetvertrage®*

Teilweise wird die Ansicht vertreten, dass auch Rechtsgeschafte, die der Bestreitung
eines angemessenen Lebensunterhaltes des Minderjahrigen dienen (z. B. Wohnungs-
miete, Lebensmitteleinkdufe, Arztbesuche zur Erhaltung der Arbeitskraft etc.), als noch
zum Betrieb des Erwerbsgeschafts gehdrend in den Rahmen der Ermadchtigung fallen.?®
Dies ist allerdings wegen der eindeutigen Bezogenheit solcher Geschafte auf den
Privatbereich des Minderjéhrigen nicht zutreffend.”® Folglich ist auch der von dem
Minderjahrigen aus dem Erwerbsgeschaft gezogene Gewinn nur insoweit nicht der
Verwaltung bzw. Verwendungsbefugnis durch den gesetzlichen Vertreter nach den
8§ 1642, 1649 Abs. 2, 1806 ff. BGB unterworfen, als er sogleich wieder fir geschaft-
liche Zwecke verwendet wird.”

Ganz zweifellos nicht zu den Geschéaften, die der Betrieb des Erwerbsgeschafts mit sich
bringt, gehdrt und damit nicht von der Ermachtigung umfasst ist jedoch die Aufgabe
des Unternehmens; dies kann auch aus dem Fehlen einer dem & 113 Abs. 1 S. 1 BGB

17 Weimar, DB 1982, 1554 (1555).

18 JurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 26; MiiKo-BGB/J. Schmitt, § 112 Rn. 16.

19 W. Miiller, BB 1957, 457 (458); MiKo-BGB/J. Schmitt, 8 112 Rn. 16; Weimar, DB 1964, 1509
(1510): ders., DB 1982, 1554 (1555).

20 Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 4.

21 JurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 26; W. Mdiller, BB 1957, 457 (458); MuKo-BGB/J. Schmitt, § 112
Rn. 16; Weimar, DB 1964, 1509 (1510); ders., DB 1982, 1554 (1555).

22 Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 4; jurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 26; W. Miiller, BB 1957,
457 (458); MuKo-BGB/J. Schmitt, § 112 Rn. 16; Weimar, DB 1964, 1509 (1510); ders., DB 1982,
1554 (1555).

23 Behrend, NJW 2003, 1563 (1564).

24 JurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 26.

25 Bejahend Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 4; Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 10; RGRK-
BGB/Kriiger-Nieland, § 112 Rn. 3; MiKo-BGB/J. Schmitt, & 112 Rn. 16; Weimar, JR 1966, 90;
ders., DB 1982, 1554 (1555).

26 So auch jurisPK-BGB/J. Lange, & 112 Rn. 27; Erman/H.-F. Miiller, BGB, § 112 Rn. 6.

27 NK-BGB/Baldus, § 112 Rn. 24; Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 4; Staudinger/Knothe, BGB,
§ 112 Rn. 10; RGRK-BGB/Kriiger-Nieland, § 112 Rn. 3; jurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 28;
Erman/H.-F Miiller, BGB, & 112 Rn. 6: W. Miiller, BB 1957, 457 (459); MiiKo-BGB/J. Schmitt,
§ 112 Rn. 19.
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vergleichbaren Regelungin § 112 Abs. 1 BGB geschlussfolgert werden.? Folglich kann der
unternehmerfahige Minderjahrige auch nicht den Antrag auf Er6ffnung des Insolvenz-
verfahrens stellen, weil dies regelmaBig zur Beendigung des Erwerbsgeschafts fihrt.?

2.2.3 Von der Ermachtigung ausgeschlossene Rechtsgeschafte

Nicht von der Unternehmerfahigkeit umfasst sind gemal3 § 112 Abs. 1 S. 2 BGB aller-
dings diejenigen Rechtsgeschéafte, zu denen der gesetzliche Vertreter der Genehmigung

des Familiengerichts bedarf. Fiir sie gelten weiterhin die gewdhnlichen Regelungen der
§§ 107 ff. BGB, der Minderjahrige bendtigt hier also die Einwilligung seines gesetzlichen

Vertreters und dieser wiederum eine gerichtliche Genehmigung.

Grund fiir diese Regelung ist zum einen die Uberlegung, dass dem Minderjihrigen
schlechterdings weitergehende Befugnisse eingerdumt werden konnen, als sie dem
gesetzlichen Vertreter selbst zustehen; zum anderen ist der Gesetzgeber davon ausge-
gangen, dass derartige Rechtsgeschafte bei der Mehrzahl der Erwerbsgeschafte i. S. v.
§ 112 BGB ohnehin nicht oder nur ausnahmsweise vorkommen, weil es sich bei diesen
kaum um vollkaufmannische Unternehmen handeln durfte.*

Damit ist jedoch bereits angedeutet, dass die Regelung des & 112 Abs. 1 S. 2 BGB
zumindest bei Erwerbsgeschaften groBeren Umfangs ganz erhebliche Einschrankungen
der rechtlichen und wirtschaftlichen Handlungsfreiheit des Minderjahrigen mit sich
bringt. Zudem bedingt sie eine Abhangigkeit der Reichweite der Unternehmerfahigkeit
davon, ob der Minderjahrige unter elterlicher Sorge oder unter Vormundschaft bzw.
Pflegschaft steht, denn Eltern sind im Hinblick auf § 1643 Abs. 1 BGB in geringerem
Umfang gerichtlichen Genehmigungserfordernissen ausgesetzt als Vormund und Pfle-
ger. Geschaftspartner des Minderjahrigen missen also in ihrem eigenen Interesse genau
prifen, von wem dieser gesetzlich vertreten wird.'

In allen Fallen jedoch sind von der Ermachtigung nicht umfasst die gerade fiir den

Betrieb eines Erwerbsgeschafts besonders bedeutsamen Rechtsgeschafte wie:

e grundstlicks- und grundstiicksrechtsbezogene Geschifte aller Art (§ 1821 BGB),

e \ertrdge, die auf den entgeltlichen Erwerb oder die VerduBerung eines Erwerbs-
geschafts gerichtet sind sowie Gesellschaftsvertrage, die zum Betrieb eines solchen
eingegangen werden (§ 1822 Nr. 3 BGB),

® Miet- oder Pachtvertrdge oder andere Vertrdage, durch die der Minderjahrige zu

28 NK-BGB/Baldus, § 112 Rn. 22; Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 4; Jauernig/Mansel, BGB,
15. Aufl,, § 112 Rn. 4; Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 10; RGRK-BGB/Kriiger-Nieland, § 112
Rn. 3; jurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 28; Erman/H.-F. Miiller, BGB, § 112 Rn. 6; MiiKo-BGB/
J.Schmitt, § 112 Rn. 22.

29 Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 10; Weimar, DB 1964, 1509 (1510).

30 Motive zum BGB, Band |, S. 144.

31 So auch Weimar, DB 1982, 1554 (1555).
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wiederkehrenden Leistungen verpflichtet wird, wenn das Vertragsverhaltnis langer
als ein Jahr nach dem Eintritt der Volljahrigkeit fortdauern soll (§ 1822 Nr. 5 BGB),
e Aufnahme von Krediten (§ 1822 Nr. 8 BGB),
* Eingehung von Wechsel- oder Scheckverbindlichkeiten (§ 1822 Nr. 9 BGB)*? und
* Eingehung von Biirgschaften (§ 1822 Nr. 10 BGB).

Diese fortbestehenden Genehmigungstatbestande fihren dazu, dass der Minderjahrige
kaum im Stande sein wird, zumindest ein Erwerbsgeschaft groBeren Umfangs ohne
die Mitwirkung seines gesetzlichen Vertreters und des Familiengerichts zu betreiben.
Wirklich rechtlich und wirtschaftlich unabhdngig macht ihn die Ermachtigung daher
allenfalls bei einem kleineren Unternehmen.

Eine gewisse Erleichterung kann insoweit zwar eine ,allgemeine Ermachtigung” des
gesetzlichen Vertreters durch das Familiengericht nach §§ 1643 Abs. 3, 1825 Abs. 1
BGB bringen, die zur Entbehrlichkeit der Einzelgenehmigungen nach §§ 1812, 1822
Nrn. 8 - 10 BGB fihrt.*® Eine solche soll nach § 1825 Abs. 2 BGB erteilt werden, wenn
sie zum Zweck der Vermdgensverwaltung, insbesondere zum Betrieb eines Erwerbs-
geschafts, erforderlich ist.3* Dabei ist aber zu bedenken, dass hierdurch nicht auch das
Erfordernis der Einwilligung des gesetzlichen Vertreters in das eigentlich i. S. v. § 112
Abs. 1 S. 2 BGB genehmigungsbediirftige Rechtsgeschaft entfallt,*® weil ungeachtet
der allgemeinen Ermachtigung die eigentliche Genehmigungsbeddirftigkeit weiter
bestehen bleibt und nur die Genehmigung als im Voraus bzw. allgemein erteilt gilt.
Auch in diesem Fall ist der Minderjahrige also ohne Mitwirkung seines gesetzlichen
Vertreters nicht handlungsfahig.

Zu beachten ist weiter, dass die Ermachtigung wegen der Beschrankung durch § 112
Abs. 1S.2i.V.m.§ 1643 Abs. 1i.V. m. & 1822 Nrn. 8, 9, 11 BGB nicht zu einer unein-
geschrankten Geschaftsfahigkeit des Minderjahrigeni.S.v.§ 6 Abs. 2S. 1 GmbHG fiihrt
und dieser folglich nicht zum Geschaftsfiihrer einer GmbH bestellt werden kann.*® Glei-
ches gilt fir die Tatigkeit als Vorstand einer Aktiengesellschaft, der die gleichgelagerte

32 Zum Minderjahrigen im Wechselrecht Kunz, MDR 1980, 464 ff.; Scheerer, BB 1971, 981 (985 f..

33 RGRK-BGB/Kriiger-Nieland, § 112 Rn. 4; Kunz, ZBlJugR 1981, 490 (491); MiiKo-BGB/J. Schmitt,
§ 112 Rn. 20; Schnitzerling, RdJ 1959, 103 (105); Weimar, DB 1964, 1509 (1510). Bei Vormund
und Pfleger ist zudem gemafB 85 1817, 1915 Abs. 1 S. 1 BGB auf Antrag eine Befreiung von den
ihnen nach den §5 1806 - 1816 BGB obliegenden Verpflichtungen und damit insbesondere vom
Genehmigungstatbestand des § 1812 BGB mdglich, soweit der Umfang der Vermdgensverwal-
tung dies rechtfertigt und eine Gefdhrdung des Vermdgens des Minderjahrigen nicht zu besor-
gen ist. Damit kann eine weitgehende Gleichstellung mit den Eltern erreicht werden, die diesen
Beschrinkungen von vornherein nicht unterliegen (arg. e contr. § 1643 Abs. 1 BGB).

34 Ein wesentliches Kriterium flr die Erforderlichkeit ist dabei die Haufigkeit, mit der die genehmi-
gungsbediirftigen Rechtsgeschifte zu erwarten sind; so OLG Ké/n, FamRZ 2007, 1268 (1269);
MiiKo-BGB/Wagenitz, § 1825 Rn. 3.

35 So auch MiiKo-BGB/J. Schmitt, & 112 Rn. 20.

36 OLG Hamm, OLGZ 1992, 386 f.; NK-BGB/Baldus, &8 112 Rn. 6; Demharter, EWiR 1992, 1089 f.;
Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 3; jurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 16; Scheerer, BB 1971, 981
(987).
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Vorschrift von § 76 Abs. 3 S. 1 AktG entgegensteht.’”

Vor diesem Hintergrund ist auch eine verbreitete Ansicht abzulehnen, wonach der un-
ternehmerfahige Minderjahrige als geschaftsfihrender Gesellschafter einer Personen-
handelsgesellschaft diese in vollem Umfang vertreten kdnnen (8§ 125, 161 Abs. 2 HGB)
und dabei nicht den Beschrankungen des § 112 Abs. 1S. 2 BGB unterliegen soll, da die
Abhangigkeit auch nur eines Gesellschafters von gerichtlichen Genehmigungen die
Gesellschaft unzuldssigerweise in ihrer Beweglichkeit einschranken wiirde.*® Denn es
darf das Interesse der Gesellschaft an ihrer Handlungsfahigkeit nicht hoher gewertet
werden als das des Minderjahrigen an einem effektiven gerichtlichen Schutz vor viel-
leicht leichtfertig eingegangenen, flir ihn aber ggf. schwerwiegend nachteiligen Rechts-
handlungen mit groBer Tragweite. Im Ubrigen sind Einschrinkungen durch das Erfor-
dernis gerichtlicher Genehmigungen auch in anderen Bereichen des Wirtschaftslebens
prasent und im Interesse des Minderjahrigenschutzes hinzunehmen.

3 Riicknahme der Ermachtigung (§ 112 Abs. 2 BGB)
3.1 Voraussetzungen

Will der Minderjahrige das Erwerbsgeschaft aus eigenem Entschluss wieder beenden,
so bedarf er hierzu der Einwilligung seines gesetzlichen Vertreters nach § 107 BGB, da
dies nicht von der erteilten Ermachtigung umfasst ist.* Eine anders gelagerte Konstel-
lation behandelt § 112 Abs. 2 BGB: Demnach kann der gesetzliche Vertreter die Unter-
nehmerfahigkeit gegen den Willen des Minderjahrigen wieder beenden, indem er die
erteilte Ermachtigung zurlcknimmt. Er bedarf hierzu aber wiederum der Genehmi-
gung des Familiengerichts.

3.1.1 Ricknahme durch den gesetzlichen Vertreter

Die Riicknahme der Erméachtigung ist actus contrarius zur Erteilung. Folglich handelt
es sich bei ihr ebenso wie bei jener um eine einseitige, formfreie und seitens des
Minderjahrigen empfangsbedirftige Willenserklarung des gesetzlichen Vertreters, fir
die § 131 Abs. 2 BGB nicht gilt.*

Die Ricknahme ist nur insgesamt maglich, es ist also - anders als im Fall von § 113
Abs. 2 BGB - eine nachtrdgliche Einschrankung der Ermachtigung, etwa auf bestimmte

37 OLG Hamm, OLGZ 1992, 386 f.; NK-BGB/Baldus, § 112 Rn. 6; Staudinger/Knothe, BGB, § 112
Rn. 3; jurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 17; Scheerer, BB 1971, 981 (987).

38 So J. W. Flume, NZG 2014, 17 (21); Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 11; Scheerer, BB 1981, 981
(987); Weimar, DB 1964, 1509 (1510).

39 Siehe 2.2.2. (im 1. Teil der Abhandlung in Heft 2)

40 Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 6; Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 13; RGRK-BGB/Kriiger-
Nieland, § 112 Rn. 8; jurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 37; MiKo-BGB/J. Schmitt, § 112 Rn. 23, 26.
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Geschaftsbereiche oder Rechtsgeschafte, ausgeschlossen.*' Die Ansicht, wonach eine
entsprechende Erklarung als vollstindige Riicknahme, verbunden mit einer neuen (ein-
geschrankten) Erméchtigung, auszulegen sein soll,*? ist abzulehnen, da nach dem oben
unter 2.1.3 Gesagten (im 1. Teil der Abhandlung in Heft 2) die Erteilung einer solchen
beschrankten Ermachtigung ja gerade ausgeschlossen ist.

Auch die Riicknahme der Ermachtigung liegt im Ermessen des gesetzlichen Vertreters
und kann nicht durch das Familiengericht ersetzt werden; allenfalls ist in Ausnahme-
fallen dessen Eingreifen im Rahmen der §§ 1666 ff. BGB denkbar.

3.1.2 Genehmigung des Familiengerichts

Zur Wirksamkeit der Rlicknahme der Ermadchtigung durch den gesetzlichen Vertreter
ist nach § 112 Abs. 2 BGB deren Genehmigung durch das Familiengericht erforderlich.®
Der Gesetzgeber hat dies — wie schon im Fall der Erteilung - flir zweckméaBig gehalten,
um Existenz und Wirksamkeit der Riicknahmeerklarung im Rechtsverkehr durch Vorlage
des entsprechenden Genehmigungsbeschlusses mit der erforderlichen Sicherheit nach-
weisen zu konnen.** Primar aber ermdglicht das Genehmigungserfordernis auch hier
wiederum die gebotene Priifung der ZweckmaBigkeit des Handelns des gesetzlichen
Vertreters; so kann es zum Beispiel mdglichen Eingriffen durch diesen in die Fih-
rung des Erwerbsgeschafts und in die sonstige Lebensfihrung des Minderjahrigen
unter Zuhilfenahme des Druckmittels der drohenden Riicknahme der Erméchtigung
entgegenwirken.”® Die Genehmigungsbeddirftigkeit dient somit in erster Linie dem
Schutz des Minderjahrigen.

Folglich hat sich die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der Riicknahme allein an
dessen Wohl zu orientieren; die Interessen Dritter (etwa von Geschaftspartnern oder
Arbeitnenmern) am Fortbestand des Erwerbsgeschafts haben dahinter zurtickzustehen.
Vor diesem Hintergrund kann die Genehmigung zur Riicknahme zum Beispiel dann
erteilt werden, wenn deutlich geworden ist, dass der Minderjahrige infolge Unreife
oder anderer Umstdnde wider Erwarten doch nicht zur selbstandigen Flihrung des
Erwerbsgeschafts im Stande ist.*® Ebenso wird die Genehmigungsfahigkeit zu bejahen
sein, wenn sich die geschaftliche Tatigkeit negativ auf die personlichen Interessen des
Minderjahrigen, also auf dessen (Schul-)Ausbildung bzw. seine kérperliche, geistige und

41 Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 6; RGRK-BGB/Kriiger-Nieland, § 112 Rn. 8; Scheerer, BB 1971,
981 (982); MiiKo-BGB/J. Schmitt, § 112 Rn. 25.

42 So Erman/H.-F Miiller, BGB, & 112 Rn. 9.

43 Beendet dagegen der gesetzliche Vertreter ein von ihm im Namen des Minderjdhrigen betriebenes
Erwerbsgeschaft, so ist dies flr Vormund und Pfleger nach § 1823 BGB genehmigungsbedurftig,
fur die Eltern hingegen genehmigungsfrei (arg. e contr. § 1643 Abs. 1 BGB).

44 Vgl. Motive zum BGB, Band |, S. 144.

45 JurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 39.

46 JurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 41; MiiKo-BGB/J. Schmitt, § 112 Rn. 24; Weimar, DB 1964, 1509
(1510); ders., DB 1982, 1554 (1555).
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sittliche Entwicklung, ausgewirkt hat.*” Und insbesondere kommt die Genehmigungs-
erteilung dann in Betracht, wenn die wirtschaftliche Entwicklung des Erwerbsgeschafts
einen gravierend und/oder langfristig ungtinstigen Verlauf nimmt und dadurch die
Vermdégensinteressen des Minderjahrigen bedroht sind.

Die entsprechenden Umstande hat das Familiengericht wiederum sehr sorgfaltig von
Amts wegen (§ 26 FamFG) zu ermitteln. Im Ubrigen gilt hinsichtlich des Genehmigungs-
verfahrens das bereits zur Genehmigung der Ermachtigung unter 2.1.4.2 Gesagte (im
1. Teil der Abhandlung in Heft 2) gleichermaBen.

3.2 Rechtsfolgen

Die gerichtlich genehmigte Riicknahme der Erméchtigung fiihrt dazu, dass die durch
diese erlangte partielle Geschaftsfahigkeit des Minderjahrigeni. S. v. § 112 Abs. 1 BGB
wegfallt. Dieser wird somit wieder in vollem Umfang beschrankt geschaftsfahig und auf
alle von ihm vorgenommenen Rechtsgeschafte finden die 8§ 107 ff. BGB Anwendung;
es tritt also erneut eine ,echte Statusanderung” ein. Die Riicknahme wirkt allerdings
nur fir die Zukunft (ex nunc), vom Minderjéhrigen im Rahmen des Erwerbsgeschéfts
bereits geschlossene Rechtsgeschafte bleiben also wirksam.*

Unzutreffend ist die Auffassung, dass die Riicknahme der Erméachtigung nicht zwangs-
laufig auch den Verlust der etwa erworbenen Kaufmannseigenschaft des Minderjah-
rigen zur Folge hat.* Ihr kann nicht gefolgt werden, weil die Kaufmannseigenschaft
nach § 1 Abs. 1 HGB das Betreiben eines Handelsgewerbes und damit die Austibung
einer erlaubten und rechtlich verbindlichen Tatigkeit voraussetzt, die beim beschrankt
geschaftsfahigen Minderjahrigen gerade nicht vorliegt.*

4 Zusammenfassung

§ 112 Abs. 1 BGB bietet die Mdglichkeit, dem beschrankt geschaftsfahigen Minder-
jahrigen durch eine entsprechende Ermachtigung seitens des gesetzlichen Vertreters,
die der familiengerichtlichen Genehmigung bedarf, die selbstandige Fiihrung eines
Erwerbsgeschafts und damit die Teilnahme am Wirtschaftsleben zu gestatten. Er wird so-
mit (nur) fir diejenigen Rechtsgeschéfte (partiell) voll geschaftsfahig, die der individuelle
Geschaftsbetrieb mit sich bringt. Fiir eine solche Regelung besteht gerade in der heu-
tigen wirtschaftsorientierten Zeit und Gesellschaft durchaus ein praktisches Bediirfnis.

47 JurisPK-BGB/J. Lange, § 112 Rn. 41.

48 Soergel/Hefermehl, BGB, § 112 Rn. 6; Jauernig/Mansel, BGB, § 112 Rn. 6; Staudinger/Knothe,
BGB, § 112 Rn. 13; RGRK-BGB/Kriiger-Nieland, & 112 Rn. 8; jurisPK-BGB/J. Lange, & 112 Rn. 37;
MiKo-BGB/J. Schmitt, § 112 Rn. 26; Weimar, DB 1982, 1554 (1555).

49 So Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 13; Scheerer, BB 1971, 981 (987).

50 Siehe oben 2.2.1.
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Allerdings wird die erforderliche Genehmigung des Familiengerichts nur unter engen
Voraussetzungen zu erlangen sein: Nur dann ndamlich, wenn im Ergebnis umfangreicher
amtswegiger Ermittlungen feststeht, dass sich der Minderjahrige auf Grund seiner iber-
durchschnittlichen Reife im Rechts- und Wirtschaftsleben wie ein Volljahriger verhalten
kann, dass er die zum selbstandigen Betrieb des konkreten Erwerbsgeschafts erforder-
lichen Kenntnisse und Fahigkeiten hat und dass er hierdurch nicht in seiner persén-
lichen Entwicklung beeintrachtigt wird. Dabei ist zu beachten, dass - entgegen einer
verbreiteten anderen Ansicht - eine ohne Genehmigung abgegebene Erméachtigungs-
erklarung nicht schwebend unwirksam, sondern nichtig ist.

AnschlieBend sind die Geschaftspartner eines als Inhaber eines Erwerbsgeschafts auftre-
tenden Minderjahrigen gut beraten, vor der Kontrahierung mit diesem genau zu priifen,
ob er Uber die erforderliche Ermachtigung samt wirksamer gerichtlicher Genehmigung
verfligt und ob es sich bei dem fraglichen Rechtsgeschaft um ein solches handelt, das
der konkrete Geschaftsbetrieb gewohnlich mit sich bringt. Denn ggf. hat der Geschafts-
partner beides - als Ausnahme vom Grundsatz der beschrankten Geschaftsfahigkeit
Minderjahriger - zu beweisen, wenn er sich auf die Unternehmerfahigkeit beruft.®
Dariiber hinaus muss der Rechtsverkehr bedenken, dass selbst bejahendenfalls eine
ganze Reihe gerade im Wirtschaftsleben bedeutsamer Rechtsgeschafte wegen § 112
Abs. 1S.2 BGB weiterhin der Einwilligung des gesetzlichen Vertreters und der Geneh-
migung des Familiengerichts bedarf. Deren Katalog hangt zudem davon ab, ob der Min-
derjahrige von seinen Eltern oder von einem Vormund bzw. Pfleger vertreten wird.

Gegen den Willen des Minderjahrigen kann der gesetzliche Vertreter das Erwerbs-
geschaft nach & 112 Abs. 2 BGB wieder beenden, indem er die Erméachtigung zurlick-
nimmt. Auch hierfir ist jedoch die Genehmigung des Familiengerichts erforderlich.

Insgesamt bietet § 112 BGB zwar eine ausgewogene Losung zwischen den Zielen
.Minderjahrigenschutz" einerseits und ,Gewerbefreiheit" andererseits. Allerdings lasst
sich die Beschrankung der Geschaftsfahigkeit des Minderjahrigen auf die zum konkreten
Unternehmen gehdérenden Rechtsgeschafte wegen der damit einhergehenden teils
schwierigen Abgrenzungsfragen zumindest mit einem vollkaufmannischen Erwerbs-
geschaft kaum vereinbaren. Zudem werden Nachweisprobleme und Genehmigungs-
erfordernisse den Rechtsverkehr dazu bewegen, jedenfalls bei Geschaften von groBem
Umfang oder erheblicher Tragweite von der Kontrahierung mit minderjahrigen Un-
ternehmern Abstand zu nehmen. Beides dirfte letztlich dazu fihren, dass die Unter-
nehmerfahigkeit nach § 112 BGB nur bei Kleinunternehmen eine gewisse Bedeutung
gewinnt. Allerdings kann von einer Regelung, die - richtigerweise - letztlich doch dem
Schutz des Minderjahrigen verhaftet bleibt, auch nicht mehr erwartet werden.

51 NK-BGB/Baldus, § 112 Rn. 29; Staudinger/Knothe, BGB, § 112 Rn. 14; jurisPK-BGB/J. Lange, § 112
Rn. 29; Erman/H.-F. Miiller, BGB, & 112 Rn. 10; MiiKo-BGB/J. Schmitt, & 112 Rn. 27.
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Wann ist das Studium an
Verwaltungsfachhochschulen ein
,2wissenschaftliches“?

Ein Diskussionsbeitrag zur konzeptionellen Verin-

derung des Studienalltags

r % Vorbemerkungen zum zweiten Teil
-
it In den ersten Kapiteln dieses Diskussionsangebotes zu meinem Anlie-
M gen einer Veranderung der Studienkonzepte durch verstarkte Einbe-
'T ziehung wissenschaftstheoretischer ,Probleme und Resultate” wur-

den zunachst einige beflrwortende Argumente skizziert und danach
Prof. Dr. Ralf

Sowitzki
Dozent fiir Volks-  schaften dargestellt (Teil 1). Aus den Forderungen zur verstéarkten

Ausfliihrungen zu den Zielen und zu den Merkmalen der Wissen-

wirtschaftslehre,  Fgrderung von ,Schlisselqualifikationen” wurde - u. a. - eine feh-
Efﬁ;lfetzmgsc)_ lende systematische Schulung in logischer Argumentation als ver-
ziologie, Psycho- #nderungsbediirftiger Teil der Ausbildung kritisiert. Die daftr not-
ogie, Statist wendigen Grundkenntnisse werden nun im Kapitel 6 - in mehreren

Facetten - prasentiert.

Einige - freundliche - Riickmeldungen zum ersten Teil dieser klei-
nen Abhandlung haben mich veranlasst, die folgenden Kapitel noch
etwas genauer (und damit auch umfangreicher) auszuarbeiten. Da-
durch wurde es von Seiten der Redaktion notwendig, die urspriinglich
geplante Darstellung derart zu verandern, dass es nunmehr (mindes-
tens) 3 statt 2 Teile geben wird. Dem kurzen Uberblick zu den wesent-
lichen Aspekten der Aussagen- und Pradikatenlogik folgen mit Ka-
pitel 7 Ausfiihrungen zum Objektivitatspostulat und zur Forderung
nach ,wahren Aussagen”. Im Schlusskapitel 8 werde ich dann resi-
mierend versuchen, eine maoglichst fundierte und begriindete Ant-
wort auf die Titelfrage zu geben, ndmlich, wann das Studium an Ver-
waltungsfachhochschulen ein ,wissenschaftliches” ware.
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6

6.1

Im

Die Logik im speziellen Wissenschaftsbetrieb
Systeme und Grundlagen der Logikwissenschaft

Laufe der nunmehr schon mehr als zweitausend Jahre alten Geschichte der Logik

haben sich - insbesondere in den letzten zwei Jahrhunderten - zahlreiche unterschied-

liche Logiksysteme entwickelt, die sich grundsatzlich wie folgt unterscheiden lassen:

Neben der Klassischen Logik" (hauptsdchlich aufgrund einer ihrer Grundpramissen

auch ,Zweiwertige Logik" genannt) wurden ,Nicht-Klassische Logiksysteme" (meist

.mehrwertige Logiken", aber auch andere Systeme) entwickelt, die im Wissenschafts-

betrieb allerdings noch wenig etabliert sind. Verbesserungen durch Prazisierungen fan-

den in der praxisrelevanten (klassischen) Logik im Teiloereich der Aussagenlogik, vor

allem aber in der Weiterentwicklung der darauf aufbauenden Pradikatenlogik statt.

Die Logik als ,Theorie des korrekten Argumentierens” befasst sich mit einer speziellen

Form des Denkens, dem Schlussfolgern. Sie beweist im Rahmen ihres Kalkils, welche

Schlisse gliltig und welche ungiltig sind. Demzufolge ist sie eine ,normative Theorie"

der giltigen Schlisse.'

Die wichtigsten Prinzipien (,Pramissen”) der klassischen Logik sind:

1.

Es gibt genau zwei Wahrheitswerte, ,wahr" und ,falsch”

2. Jede Aussage hat hochstens einen Wahrheitswert, d. h., keine Aussage ist zugleich

.wahr" und ,falsch” (auch ,Satz vom Widerspruch" genannt).

3. Jede Aussage hat mindestens einen Wahrheitswert, d. h., jede Aussage ist entweder

.wahr" oder ,falsch” (auch ,Satz vom ausgeschlossenen Dritten" genannt).

4.

Es gibt Elementaraussagen (= einfache Aussagen) und komplexe Aussagen; letztere
entstehen durch Warter, die - sinnvolle - Satzverbindungen ermdglichen.

Um den Wahrheitsbegriff (bzw. den von der ,Falschheit") deutlicher zu fassen, sind

ein

1.

ige weitere wissenschaftstheoretische Erkenntnisse als Grundlage vorausgesetzt:

Sprachliche Ausdriicke werden in der Logik (und in der Sprachphilosophie) unter-
schieden hinsichtlich ihrer Bedeutung (ihrem ,Sinn" sozusagen; die Intension der
Begriffe) und ihrer jeweiligen ,Referenz" (inrem Bezug; also worauf sich der Aus-
druck bezieht; die Extension der Begriffe). Bei Eigennamen ist der Bezug der jeweils
bezeichnete Gegenstand. Die Bestimmung der jeweiligen Bedeutung erfordert (oft)
weitere Erlduterungen durch - geeignete - Definitionen.?

1

2
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Allerdings in einem ,metasprachlichen” Sinn. Zur in vielfacher Hinsicht bedeutsamen Thematik
.0bjekt- und Metasprache” verweise ich auf das diesbezigliche Kapitel in dieser Arbeit.

Auch zu diesem wichtigen Terminus verweise ich beziliglich weiterer Erlduterungen auf das dies-
beziigliche Kapitel in dieser Arbeit.



2. Man unterscheidet auBerdem zwei verschiedene Sprachebenen: Objekt- und
Metasprache. Die Objektsprache macht Aussagen Uber die ,Objekte" (also tber
die ,Realitit"); die Metasprache hingegen spricht tiber die Sprache (nicht Gber die
Realitat).

Zwei kleine Beispiele sollen dies kurz illustrieren: ,MeiBen liegt an der Elbe" und ,MeiBen
hat mehr Buchstaben als Elbe" sind zwei - durchaus sinnvolle und korrekte - Satze,
deren ,Wahrheit" allerdings auf unterschiedlichen ,Ebenen” geprift werden muss.
In der Objektsprache geht es um die Stadt, den Fluss, die Eigenschaft ,liegen”, in der
Metasprache um die sprachlichen Ausdricke (die Worte), die eine bestimmte Anzahl
von Buchstaben aufweisen.

Ebenso ist die Aussage ,London is a town in europe” in dem Sinne ,wahr", als die
Metasprache ( = deutsch) nun den Beurteilungsrahmen fir die in der Objektsprache
( = englisch) formulierte Aussage, ndmlich, dass - tatsichlich - London eine Stadt in
Europa ist, bildet.

Die Unterscheidung von Objekt- und Metasprache ist flr die Logik besonders wich-
tig, denn die - zentralen - Begriffe ,wahr" und ,falsch” sind in der Logik (zumeist)
metasprachliche Aussagen. Sie beurteilen die Wahrheitswerte der jeweiligen
- objektsprachlichen - Aussagen.

Die Sachverhalte in der Realitat, die durch die Satze beschrieben werden, treffen
entweder zu oder nicht. Obwohl nicht immer leicht zu unterscheiden: Diese Satze
der Objektsprache sind also (in einem anderen Sinne, quasi ,inhaltlich”) ,wahr" oder
Jfalsch”. Man kann es auch so sagen: Wenn der im Satz beschriebene Sachverhalt in der
Realitat tatsachlich zutrifft, dann nennen wir diesen Satz ,wahr"; wenn nicht, dann

Jfalsch”

Die Verwendung des Wortes ,ist" fiihrt ebenfalls oft zu Missverstandnissen, da dieses
Wort sehr unterschiedliche Bedeutungen haben kann. Es ist sinnvoll, genau anzugeben,
wie dieses Wort gemeint ist, wenn man es flr wissenschaftliche Argumentationen
verwendet.

Nachfolgend - zur Illustration - einige Bedeutungen von ,ist":

e Aist B (im Sinne von ,definitionsgleich" mit).

e DasTier Cist im Zimmer (im Sinne von ,sein”, ,existieren").

e Der Mensch D ist nicht tot (im Sinne von ,sein”, ,existieren”, ,leben").

e Der Zahlenwert fur ,Pi" ist 3,14... (im Sinne von ,identisch” mit).

e Ein Hund ist ein Siugetier (im Sinne der Mengenlehre: H ist Teilmenge von S).
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6.1.1 Ein kurzer Abriss der Logikgeschichte

Bei den in Demokratien tblichen Wahlen geht man davon aus, dass die wahlberech-
tigten Birger fahig sind, sich zu den wichtigsten Problemen der Zeit und des Landes
eine eigene Meinung zu bilden. Der Partei, die im Falle eines Wahlsieges diese Meinung
durchsetzen will, wird die Stimme gegeben. Die dazu notwendige Fahigkeit, sich eine
Meinung bzw. einen ,Willen" zu bilden, ist eine kulturelle Leistung und keineswegs ein
.natirlicher Prozess". So ist z. B. die Sprache eine Voraussetzung, die Meinung und den
Willen tberhaupt kundzutun. Die Sprache und der Umgang mit der Sprache muss von
jedem Menschen neu erlernt werden. Beim wissenschaftlichen Argumentieren wird
nun versucht, die Wahrheit von Meinungen festzustellen. Hierzu sind Regeln und Nor-
men flr ,vernlnftiges” Argumentieren nétig, weil sonst gar nicht entschieden werden
kann, welche Meinung der Wahrheit ndher kommt.

Die Aufgabe, verbindliche Regeln fiir das ,vernilinftige MiteinanderReden" anzugeben,
versucht die Logik zu I6sen. Sie lasst sich vergleichen mitdem ,Rechnen”, der Arithmetik.
Wahrend man hierbei mit Zahlen operiert, wird dies in der Logik mit wértlichen Aussagen,
mit Satzen getan. Dieses (mdglichst korrekte) ,Umgehen” mit sprachlichen Aussagen
lernen Kinder meist schon lange vor ihrer Schulzeit. Die Friihformen des logischen
Denkens werden also in der allgemeinen Sozialisation, speziell in diversen Modellen der
Erziehung und der damit verbundenen Denk- und Sprachentwicklung der Kleinkinder
frithzeitig eingelibt. So ist beispielsweise bekannt, dass viele (Klein-)Kinder, die zwischen
Eis (A) und Schokolade (B) wahlen konnten, sofort ,schlieBen"”, dass sie Schokolade (B)
bekommen kénnen, wenn Eis (A) ausverkauft ist. Aus A oder B und nicht A folgt fur
sie - logisch korrekt - B.

Da es bei den logischen Schliissen nur auf die zugrundeliegenden Regeln ankommt,
nicht jedoch auf den Inhalt der Satze, konnen die Aussagen auch durch Zeichen (z. B.
durch Buchstaben) ersetzt werden und dann, genauso wie beim Buchstabenrechnen,
der Algebra, in Strukturen gebracht werden.

Ein logischer Schluss ist dann eine Folgerung, die aufgrund bestimmter Regeln zwin-
gend erfolgen muss. Logik kann man also - in erster Anndherung - verstehen als ,Lehre
von der Folgerichtigkeit von Satzen"

Die Logik ist keine Erfindung der Neuzeit, wenngleich sie seit einigen Jahrzehnten wie-
der an Bedeutung gewinnt. Bereits vor mehr als 2000 Jahren spielte sie - nicht nur im
antiken Griechenland - eine groBe Rolle im wissenschaftlichen Denken. Die schon da-
mals die Gelehrten beunruhigenden ,logischen Probleme" flihrten zur Entwicklung und
zum Ausbau einer leistungsfahigen ,Wissenschaft vom korrekten Argumentieren”, der
Logik. Das Interesse an der ,Art zu Denken" wechselte jedoch im Laufe der Jahrhunderte
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stark: Wahrend im Mittelalter Logikunterricht fur alle Studenten ein Pflichtfach wurde,
verlor sich danach die Bedeutung immer mehr, um etwa vor 100 Jahren einer neuen
Bliite entgegen zustreben.’

Die Sophisten lehrten die ,Kunst der Streitgesprache”. Sokrates versuchte dabei in seinen
Disputen herauszufinden, mit welchem ,Recht”, bzw. aus welchem ,Grund" man dabei
eigentlich von gewissen Aussagen zu anderen Aussagen ubergeht, d. h., irgendwelche
Schltisse” zieht. Seine Nachfolger (insbesondere Platon und Aristoteles) bauten diese
Uberlegungen zu einem System der Logik aus. Spater wurde der (religiése) Glaube
durch den Wunsch nach kritischer Priifung” hinterfragt und durch ein Suchen nach
Wissen" zu verdrangen versucht. In der mittelalterlichen Scholastik gewann die Logik
neue Bedeutung, weil man das, was geglaubt wurde, auch ,verstanden” haben wollte.
Hierfiir vermutete man die Logik als ein geeignetes Instrument.

Die naturwissenschaftlichen Entdeckungen lieBen flir zahlreiche Wissenschaftler groBe
Teile der immer umfangreicher werdenden Logik ihren Stellenwert verlieren. Erst ma-
thematische Grundsatzfragen (wie z. B.: ,Warum ist 5 mal 4 identisch mit 4 mal 5,
4 geteilt 5 jedoch nicht identisch mit 5 geteilt durch 4?") fiihrte Gber die Entwicklung
der mathematischen Grundlagenforschung zu der Erkenntnis, dass selbst die Giltig-
keit der Grundregeln der Mathematik nur durch Logik erklarbar sind und deshalb die-
ser Wissenschaftszweig erneut durchdacht und ausgebaut werden sollte (und wurde).

6.1.2 Zum Verhaltnis von Theorie und Praxis

Wer sich mit ,Theorien" beschaftigt, evtl. mit ihnen argumentiert, hat wahrscheinlich
schon oft von ,erfahrenen Praktikern" die Bemerkung oder gar den Vorwurf gehort,
dass dies ,alles graue Theorie" sei, dass ,in der Praxis alles ganz anders aussieht”.
Maoglicherweise hat man diese Erfahrung auch selbst schon einmal gemacht. Auf
der anderen Seite haben ,Praktiker" manchmal das Gefiihl, dass ihnen ,irgendwo der
Durchblick fehlt", dass z. B. ein Autobastler zwar erklaren kann, wie es funktioniert,
aber leider nicht warum. Dieses fehlende Wissen um Zusammenhange und Ursachen

macht viele Tatigkeiten ,theorielos” und wirkt deshalb auf zahlreiche Beteiligte oft
unbefriedigend.

Dieses ,Theorie-Praxis-Problem" kann man sich an vielen Beispielen - insbesondere
bei gréBeren Projekten, z. B. beim Hausbau - vergegenwartigen: Ohne die gedankliche
Vorwegnahme des fertiggestellten Objekts ware die praktische Tatigkeit fast undenk-
bar. Welcher Mensch, welche Maschine muss wann, was, wo und warum tun?

3 Wie - zwar oft nur ,zwischen den Zeilen", aber dennoch sicher unschwer - aus meiner Argu-
mentation zu erkennen ist, bedauere ich die mangelhafte Einbindung und Schulung im gesam-
ten Hochschulbereich und werbe deshalb dafiir, hier in den Studienplanen Verdnderungen ein-
zuplanen und umzusetzen.
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Diese theoretische Voriiberlegung kann natirlich auch fehlen. Wenn jedoch keine aus-
reichende Erfahrung bei den Tatigen vorhanden ist, birgt dieses Fehlen die Gefahr des
Scheiterns. Eine gute erfahrungswissenschaftliche Theorie kann man sich also vorstel-
len als eine gedankliche Vorwegnahme und Durchdringung wirklicher, realer Vorgange.

Die - oft durchaus berechtigten - Klagen der ,Praktiker” Giber die nicht realitdtsgerechten
und manchmal ,wirklichkeitsfremden” Theorien lassen sich zum einen mit der kompli-
zierten Wirklichkeit selbst erklaren. Es ist eben haufig sehr schwierig, alle Aspekte und
Einflussfaktoren zu erfassen und korrekt in einer Theorie wiederzugeben.

Zum anderen dirfte aber auch die durch eine zunehmende Arbeitsteilung bedingte
personelle Trennung diese Theorie-Praxis-Kluft verstarken. Haufig kennen Theoretiker
die ,Sache", iber die sie schreiben (bzw. nachdenken), gar nicht genau. Sie haben keine
ausreichende eigene - sinnliche - Erfahrung mit der Materie gesammelt, sie sind noch
Lunerfahren”. Den praktisch tatigen Menschen wiederum ist es meist unmaglich, die
komplizierte Theorie zu verstehen, geschweige denn, darauf Einfluss zu nehmen.

6.1.2.1 Bausteine der Wissenschaftssprache:
Definitionen, Aussagen und Hypothesen

Die Sprache der Wissenschaften ist aus der natirlichen ,Umgangssprache” entstanden,
hat sich entwickelt und spezialisiert. Wenn sich innerhalb der Forschungsgebiete
(z. B. der Physik, der Chemie, der Mathematik, ...) tiber einen langeren Zeitraum keine
.Losungen” abzeichneten, haben einige der beteiligten Fachwissenschaftler ,Grund-
satzfragen" derart aufgeworfen, dass die Begriffe, die Methoden und die Schluss-
folgerungen der ,Theorien" selbst zum Gegenstand ihrer Uberlegungen wurden. Es
entstanden ,meta-theoretische" Gedanken, Uberzeugungen, Satze. Der historisch
orientierte Wissenschaftsphilosoph Thomas Kuhn* erforschte diese ,Krisen" und nannte
die Phasen, die zur ,Lésung” fiihrten, ,wissenschaftliche Revolutionen” Die damit
entstehende neue Sichtweise der Probleme und ihrer Ldsungen geschehen allerdings
nicht unbedingt durch neue, bessere ,korrektere" Erkenntnisse, sondern hdufig durch
von ihm ,Paradigmenwechsel” genannte neue Interpretationen (alter, nicht geloster
Fragen).

Parallel zum Ausbau der fachwissenschaftlichen Sprachen entwickelten sich grund-
legende Ubereinkiinfte beziiglich der Bedeutung metatheoretischer Begriffe, die - trotz
der, wie in allen Fachwissenschaften, so auch in den ,philosophischen (wissenschafts-
theoretischen) Schulen” Giblichen (zahlreichen) Uneinigkeiten - aufgrund dieser meist
einheitlich verwendeten Begriffe als ,allgemein akzeptiert” gelten kénnen und damit

4 Vgl. hierzu Kuhn, Thomas: Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen. 2. Aufl,, Frankfurt a. M.,
1976
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als Grundlage einer (derzeit) ,herrschenden Meinung" gelten. Hierzu zahlt vor allem die
Klarung der Fragen, was eine ,Definition” oder eine ,Theorie" ist, wodurch sich Satze
von Aussagen und diese wiederum von Hypothesen unterscheiden.

Im Rahmen dieses knappen Uberblicks zum Thema ,Was ist Wissenschaft?" muss
genugen, dass diese Grundbausteine nur in diesem Sinne kurz referiert werden. Die
dazu bereits entwickelten prazisierenden Spezifizierungen und ihre strittigen Aspekte,
die nicht selten mit plausiblen Argumentationen unterlegt sind, kénnen nur durch
Literaturverweise (und eigene Recherche) im Selbststudium vertieft werden. Nicht
unerwahnt darf jedoch bleiben, dass neben anderen Fachwissenschaften hier auch die
Sprachwissenschaften wertvolle Beitrdge lieferten: So ermdglichten Erkenntnisse aus der
Linguistik - mitihren Teilgebieten Semiotik, Syntax und Semantik - den Aufbau formaler
Sprachen, wie bspw. die moderne Logik, aber auch im Teilbereich ,Pragmatik” wurden
praktikable Loésungsangebote entwickelt, um interpretationsbedirftige Unklarheiten

zu reduzieren.

Welche (sprachlichen) Grundiberzeugungen liegen der Logik (als Wissenschaft)
zugrunde?

Die menschliche Sprache (insbesondere in den Wissenschaften, und diese sollen jetzt
im Folgenden im Vordergrund stehen) besteht aus Zeichen (z. B. Buchstaben), die, in
einer bestimmten Reihenfolge angeordnet, Worte ergeben. Worte sind Buchstaben-
kombinationen mit Sinn. Im Gegensatz zu der geordneten Buchstabenmenge H O N T,
fur die es in der deutschen Sprache keinen Sinn (d. h., keine Vorstellung, was diese
Buchstaben bezeichnen kénnten) gibt, wird mit den Buchstaben HAN D oder HUN D
eine Vorstellung verbunden. Bestimmte Buchstabenkombinationen mit einem ,Sinn”,
einer Bedeutung zu belegen, wird durch Definitionen erreicht. Dabei ist man grund-
satzlich frei. Dabei erscheint es zweckmaBig, sich nicht ohne Grund von den blichen,
bekannten Definitionen zu entfernen.

Definitionen sind sprachliche Festlegungen, wie bezeichnete Gegenstande (oder Sach-
verhalte) verstanden werden sollen. Sie dienen also dazu, dass die Bedeutung der Worte

nichtstrittig ist und die Beteiligten die gleichen ,Vorstellungen” haben, wenn sie Worte

verwenden. Da mit Hilfe der Definitionen (i. d. R.) nur mitgeteilt wird, wie der ,Spre-
cher" das Wort verwendet, kann der ,Horer" diese Art der ,,Ubersetzung" ablehnen und

eigene verwenden. Demzufolge gilt, dass Definitionen grundsatzlich nicht wahrheits-
fahig sind; sie bleiben ,subjektiv"®

5 Anders verhdlt es sich, wenn eine Definition selbst zum Gegenstand der Untersuchung gemacht
wird. Hier kann durchaus ,wahr" oder ,falsch" sein, wenn behauptet wird, dass ,die Definition x
vom Forscher y meint, dassa = b."
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Satze sind sinnvolle Verkniipfungen von Worten (die i. d. R. eine ,Vorstellung" ermog-
lichen). Als ,Satz" bezeichnet man die sinnvolle Aneinanderreihung mehrerer Worter
(dadurch kénnen die nacheinander geschriebenen Wérter ,HUND UND IST ABER" aus-
gegrenzt werden).

Aussagen sind Satze, die ,wahr" oder ,falsch” sein kénnen. Allerdings wird nicht ver-
langt, dass man auch angibt oder angeben kénnte, wann, wodurch oder wie diese
Wahrheit" bewiesen wird. Auch nicht, was man unter ,einer wahren Aussage” tber-
haupt versteht. Durch diese Festlegung wird der (nicht wahrheitsfihige) Fragesatz:
.Warum lesen Sie ein Buch?" von der (wahrheitsfahigen) Aussage: ,Sie lesen ein Buch"
unterschieden. In jeder Aussage steckt eine Behauptung (z. B. dass dieses Objekt ein
Buch und keine Zeitung ist und dass gelesen wird); diese kann wahr oder falsch sein.
In Aussagen werden einem Gegenstand eine Eigenschaft zu- oder auch abgesprochen;
z. B. ,Diese Rosen sind rot". Die Aussage: ,Eine Rose ist ein Blume" behauptet, dass das
Objekt ,Rose" zu der Objektgruppe ,Blumen” gehdrt (auch das kann wahr oder falsch
sein). Problematisch werden fiir viele Menschen Satze (Aussagen?) dieser Art: ,Eine
Rose ist eine Rose ist eine Rose”. Wann ist dieser, aus der Gestaltpsychologie entlehnte,
Satz wahr? Wann ist er falsch? Ist er Giberhaupt wahrheitsfahig? Kann man angeben,
wann er wahr ware?

Fir die Qualifizierung eines Satzes als Aussage ist ausschlieBlich nétig, dass sie wahr
oder falsch sein kann, - nicht hingegen, ob man die Wahrheit bereits weiB3 oder ob es
z./t. moglich ist, die Wahrheit festzustellen. Somit gehdren die Satze: ,Es gibt Menschen
auf Lichtjahre entfernten Sternen, oder ,Caesar war Cicero” oder ,Die gréB3te natirliche
Zahl ist ungerade” zur Kategorie der Aussagen. Eine Besonderheit sieht man mitunter
bei Aussagen, die aufgrund der in ihnen enthaltenen (subjektiven) Empfindungen so
strittig erscheinen, dass eine Einigung (bzw. gar Feststellung) ihres Wahrheitswertes
(also entweder wahr oder falsch zu sein) unmaglich erscheint. So wird sich z. B. bei den
Satzen: ,Diese Mozartoper ist schon” oder ,Gandhi war ein guter Mensch” die Wahrheit
nur Uber eine allgemein akzeptierte Definition von ,schén” und ,gut” ermitteln lassen.

Im Rahmen der Aussagenlogik kann man diese Problematik zundchst unberiicksichtigt
lassen, denn - wie schwer die Definition auch sein mag - auch diese Worte sind Pradikate,
die jemandem zukommen oder nicht. Die Feststellung, ob etwas ,gut” oder ,schlecht” s,
lasst sich zwar nicht so leicht und zwischenmenschlich eindeutig definieren wie z. B., ob
die Eigenschaften ,75 Kilogramm schwer” oder ,ist deutscher Staatsbiirger” vorliegen,
dennoch kénnen auch diese Eigenschaften vorhanden - oder nicht vorhanden - sein.

Eine besondere Schwierigkeit bereiten Satze, die zwar wie Aussagen wirken, aufgrund

der in ihnen enthaltenen (subjektiven) Werturteile - nach tiberwiegender Meinung der
Wissenschaftstheoretiker und der Fachwissenschaftler - jedoch keine sind. Bei den
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Satzen: ,Studenten sollen nicht betrligen” oder ,Menschen sollten keine Tiere qualen”
besteht - trotz des den meisten Menschen einleuchtenden Sinns - die Problematik,
dass keine vom Menschen unabhangige Realitdt die Wahrheit oder Falschheit aufzeigen
kann. Der letzte Aspekt verweist auf die Frage, was man eigentlich unter ,Wahrheit"
versteht, wann man in den Wissenschaften von einer ,wahren Aussage” sprechen
darf und wie man die - von vielen so intensiv und manchmal sehnsiichtig gesuchte -
Wahrheit finden kann. Fiir manch einen dirfte erstaunlich sein, dass auch hier - wie so
oft - eine zunachst so selbstverstandliche Thematik einen riesigen Problemberg birgt:
Es gibt mehrere ,Wahrheitstheorien"

Hypothesen sind die ,Teilmenge" der Aussagen, die einen Wahrheitsanspruch erheben,
und die - i. d. R. - auch angeben, wann man diesen Anspruch fir widerlegt - oder fiir
bestatigt - halt.

Theorien bestehen aus (mehreren) Sitzen, in denen die Definitionen und Aussagen
(ozw. Hypothesen) in einem - gréBeren - Zusammenhang (z. B. fir Erkldrungen®)
betrachtet werden.

6.1.2.2 Empirische und (rein) formale Theorien

Erfordern die in den Aussagen behaupteten Zusammenhadnge, neben der Korrektheit
der formalen Struktur, zusatzlich die Priifung der Realitit’, entsteht (neben der Frage,
wie man Uberhaupt priifen kann, ob ,Satze" ein Teilgebiet der ,Realitat" korrekt wider-
spiegeln kénnen) als zusatzliche Aufgabe, den ,empirischen Gehalt" der Aussagen fest-
zustellen, um diese dann - durch Konfrontation mit der Uber die Sprache festgestellten
- tatsachlichen - Realitat derart zu konfrontieren, dass die Aussagen als ,wahr" - oder
nicht wahr (= falsch) beurteilt werden diirfen (bzw. sogar miissen).

Theorien, die diese ,Realitidtsprifung” entbehren (kénnen), nennt man blicherweise
.Formale Theorien"; der Wahrheitsgehalt ihrer Aussagen ergibt sich allein aus den ,denk-
logischen” Schliissen, aus den - durch Definitionen und Satze gebildeten - Pramissen;
neben der Mathematik gehort die (moderne, formale) Logik dazu. Inwieweit die Rechts-
wissenschaft - in ihrem ,Kernbereich" - eine formale oder empirische ist, scheint mir

keine unwichtige Frage zu sein.®

6 Soll bspw. eine Inflation ,erklart” werden, bietet sich neben der ,Geldtheorie” u. a. als Alternative
die (bzw. eine) ,Nachfragetheorie" an; beide mit zahlreichen - unterschiedlichen - Definitionen
und Hypothesen, die allerdings jeweils ,zusammengefiigt”, die Theorie x ergeben.

7 Wobei (naive wie ,aufgekldrte”) Realisten annehmen, dass es eine unabhingig vom Menschen
und vom menschlichen Denken existierende Realitét gibt. Konstruktivisten bestreiten dies (zumeist).
8 Hierzu verweise ich vertiefend - und hoffentlich diskussionsanregend - auf meinen Beitrag in

Verwaltung und Management"(2006).
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6.1.3 Pramissen der (formalen, symbolischen) Logik

Da der Hauptzweck dieser Arbeit im ,Werben" fur verstarkte Bildung im ,formal-
wissenschaftlichen” - m. E. grundlegenden - Bereich liegt, werden im Folgenden
- in gebotener Kiirze - die hier (unstrittig) glltigen, im Wissenschaftsalltag somit zu
beachtenden, Pramissen referiert:

1. Es gibt nur einfache und zusammengesetzte Satze.
2. Jeder einfache Satz wird mit einem Zeichen (z. B. einem Buchstaben) symbolisiert.

w

Jeder Satz hat genau einen von den zwei Werten ,wahr" (= w; bzw. 1) oder ,falsch”
(= f; bzw. 0).

Wenn ein Satz den Wert 1 hat, dann hat die Verneinung dieses Satzes den Wert O.
Wenn ein Satz den Wert 0 hat, dann hat die Verneinung dieses Satzes den Wert 1.
Sitze kénnen mit logischen Zeichen (,Junktoren”) verkniipft werden.

Dadurch entstehen aus den Elementarsatzen zusammengesetzte Satze.

© N o o o

Der (Wahrheits-)Wert der zusammengesetzten Satze - 0 oder 1 - wird durch die

Definitionen der Junktoren bestimmt.

9. Die (Wahrheitswert-)Definitionen der Junktoren sind fir die ,klassische Logik"
eindeutig festgelegt und liegen in ,(Wahrheits-)Tafeln" vor.

10. Beziiglich der dort definierten (Wahrheits-)Werte besteht in den Wissenschaften
(,weltweit" und im Wesentlichen) ein Konsens.

11. Wenn eine (Wahrheitswert-)Verteilung immer den Wert 1 (d. h.: ,wahr") annimmt,
dann heiBt dieser Satz eine ,Tautologie”.

12. Eine Satzmenge folgt aus einer anderen Satzmenge, wenn aus den mit dem Junktor
.Konjunktion" verbundenen Vordersétzen einer Implikation mit den (ebenfalls mit
dem Junktor ,Konjunktion" verbundenen) Nachsétzen eine Tautologie entsteht.

13.Dann heiBen die Nachsatze (,Konklusionen") eine ,logische Folgerung” aus den
\Vordersatzen (den ,Pramissen”).

14. Der ,Sinn" der in den Satzen vorkommenden Ausdriicke ist unerheblich.

15. Konklusionen aus den Pramissen ergeben ein Argument.

16. Es gibt - logisch glltige und logisch ungultige - Argumente.

17.Die Pramissen der (formalen, symbolischen) Logik sind ,Metasprache”, die im

Argument in ,Objektsprache" formuliert.

6.1.4 Folgerichtigkeit und Kalkdil

Zur Erarbeitung der methodischen Fahigkeit des korrekten logischen SchlieBens miissen
sich die Beteiligten zunachst auf ein Entscheidungskalkil einigen. Allerdings steht es uns
hier genauso wenig wie in der Mathematik vollig frei, ein beliebiges zu wahlen. Das ist
zwar nicht verboten, aber sehr unzweckmaBig. Nicht nur die Fachwissenschaftler haben
sich auf ein z. Zt. gultiges System ,geeinigt”, besser: sie haben das allgemein giltige
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- die ,Klassische Logik" - akzeptiert und es (analog zur Mathematik) ihrer alltdglichen
Anwendung zugrunde gelegt. Es empfiehlt sich m. E., sich diesem Verfahren (zunéchst)
anzuschlieen.

Nun ist dieser - eigentlich nicht sehr anspruchsvolle - Kalkiil oft unbekannt; insbe-
sondere fehlen die - mitunter mechanischen - Fahigkeiten zu entscheiden, ob eine
Aussage aus einer anderen ,tatsachlich” logisch folgt. Statt eines liberzeugenden Be-
weises gibt es in argumentativen Disputen oft lediglich einen Appell an das intuitive
Einverstandnis. Wenn dieses jedoch nicht vorhanden ist, fehlt es hdufig an der Fahig-
keit, Gberzeugende Beweise zu liefern.

Dabei kann einerseits die (vermeintliche, mitunter unberechtigt unterstellte) nicht vor-
handene Einsichtsfahigkeit des Gesprachspartners kritisiert werden, der jedoch wie-
derum zumeist die fehlende Uberzeugungskraft des Arguments bemingelt? anderer-
seits lasst sich aber ohne gemeinsam akzeptierte Kalkile nicht eindeutig entscheiden,
ob etwa ein Satz aus anderen Satzen folgt.

Erschwerend kommt hinzu, dass sogar gemeinsam akzeptierte Argumente falsch sein
kénnen, eine notwendige Uberpriifung kann jedoch hiufig wegen der dafiir fehlen-
den Fahigkeiten nicht erfolgen. Die ,moderne” symbolische Logik zwingt hingegen zur
prazisierenden Eindeutigkeit und, auch aufgrund der Symbolisierung der Argument-
teile, innerhalb des Kalkils, zum Beweis."

Die moderne, formale Logik wird Ublicherweise auch mit zwei weiteren Adjektiven
.klassisch” bzw. ,zweiwertig"” benannt. Mit dem Begriff , klassisch” will man ausdriicken,
dass die wesentliche Grundprinzipien der - lber zweitausend Jahre alten - Logik
beibehalten wurden. Zu diesen ,Prinzipien” (bzw. Axiomen, Grundannahmen) zahlt u. a.
die Zweiwertigkeit, also die Festlegung, dass jeder Aussage genau ein von zwei moglichen
Wahrheitswerten (ndmlich wahr oder falsch) zukommt; einen dritten Wahrheitswert
gibt es nicht. Dabei ist es vollig unerheblich, welchen Wahrheitswert eine Aussage hat.
Fur die Logik als System ist vollig unbedeutend, ob eine Aussage wahr (oder falsch)
ist. Ausschlaggebend ist die Ansicht, dass jede Aussage entweder wahr oder falsch ist.

Die Konsequenz aus dieser Annahme ist, dass die Verneinung einer falschen Aussage
immer eine wahre Aussage ergibt (und umgekehrt).

9 In diesem ,Teufelskreis" befinden sich hdufig Dozenten und Studenten, Lehrer und Schiiler,
Eltern und Kinder, - alle in Beziehungen, die Giber Kommunikationsstrukturen um Autoritat
(und ,Macht") ringenden Personen.

10 Ublicherweise wird die ,Moderne Logik" als eine Formalwissenschaft verstanden. Als Formale
Logik beinhaltet sie die Aussagenlogik und - auf einer hoheren Ebene - die Pradikatenlogik.
Im Rahmen und auf der Grundlage des hier jeweils geltenden Regelwerkes sind eindeutige
Beweise flr bestimmte zu priifende Behauptungen, z. B. der, dass ein Satz aus anderen logisch
folgt, mdglich.

| 73



Zwei Beispiele: Wenn die Aussage: ,Alle Unternenmer streben nach Gewinnmaximie-
rung” falsch ist, dann ist die Aussage: ,Es ist nicht der Fall, dass alle Unternehmer nach
Gewinnmaximierung streben” wahr.

Wenn die Aussage: ,Jede Aktiengesellschaft hat einen Vorstand" wahr ist, dann ist die
Aussage: ,Es ist nicht der Fall, dass jede Aktiengesellschaft einen Vorstand hat" falsch.

Weder die Logik (noch die Logiker) entscheiden tber die Wahrheit von Aussagen, das
ist die (vornehmste) Aufgabe der beteiligten Fachwissenschaftler. Logisch Arbeitende
prifen mit den moglichen Wahrheitswerten der vorgestellten Aussagen, ob bestimmte
geforderte Eigenschaften - wie z. B. Folgerichtigkeit oder Widerspruchsfreiheit -
vorliegen oder nicht.

Die Verneinung (auch ,Negation" genannt) einer Aussage ist - nebenbei bemerkt - nicht
immer einfach, mitunter nicht eindeutig. Die Negation des Satzes: ,Alle Studenten sind
intelligent” wird eventuell mit: ,Alle Studenten sind nicht intelligent” (also im Sinne von:
.Es gibt nicht einen intelligenten Studenten”) angegeben, oder als: ,Nicht alle Studen-
ten sind intelligent” (also im Sinne von: ,Es gibt mindestens einen nicht-intelligenten
Studenten”) formuliert. Beide Bedeutungsvarianten sind in der Formalisierung der Aus-
sage zu unterscheiden, denn es lassen sich ganz unterschiedliche Schlussfolgerungen
daraus ziehen. Im Rahmen der zunédchst zu skizzierenden Aussagenlogik empfiehlt es
sich, die (umgangssprachlich etwas sperrige) Formulierung ,es ist nicht der Fall, dass
... flr die Negation einer Aussage zu verwenden. Somit ware die korrekte Negation des
Beispielsatzes: ,Es ist nicht der Fall, dass alle Studenten intelligent sind", so dass also
damit behauptet wird, dass es mindestens einen nicht-intelligenten Studenten gibt.

Da den zusammengesetzten (,komplexen”) Aussagen - durch Verbindungsworter wie
Lund”, oder”, ,wenn .., dann.." gebildet - ebenfalls Wahrheitswerte zugeschrieben wer-
den, ist deren Wahrheitswertverteilung schwieriger zu begriinden als fiir die Elementar-
aussagen. Vorab werden jedoch - ausschlieBlich zur besseren Lesbarkeit und auch
der damit verbundenen Arbeitserleichterung - die in der Logik Ublichen Abkirzungs-
konventionen vorgestellt. Die folgenden inhaltlichen Aspekte sind danach Ubersicht-
licher und kirzer darstellbar.

6.1.5 Die Symbolisierung von Aussagen: Die Wahrheitstafeln

Elementare Aussagen werden durch kleine Buchstaben (iiblich sind p, g, 1, s, ...; sollte
man zahlreiche Aussagen bendtigen, kénnen sie auBerdem noch durch Indizes (z. B.
durchp,, p,, pn,...) unterschieden werden) symbolisiert. Wenn in der Aussage kein Raum-
Zeit-Bezug explizitangegeben ist, so wird zundchst ein ganz konkreter — an einem ganz
konkreten Ort (bzw. fiir ein konkretes Gebiet), zu einer ganz konkreten Zeit (bzw. fur
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einen konkreten Zeitraum) - unterstellt.

Zwei Beispiele:
p=Die Arbeitslosenquote betragt 6 9.

Der Satz ,meint": Die Arbeitslosenquote betrdgt in der Bundesrepublik
Deutschland in diesem Jahr 6 %.

q = Das Sozialgesetzbuch X hat 243 Paragraphen.
Der Satz ,meint": Das Sozialgesetzbuch X der Bundesrepublik hat genau zum
jetzigen Zeitpunkt 243 Paragraphen.

Verneinte (negierte) elementare Aussagen werden durch das Voranstellen eines Zei-
chens, welches die Verneinung des Satzes symbolisiert (Giblich ist hier das Zeichen - ),
ausgedrickt.

Zwei Beispiele:
-p= Esistnicht der Fall, dass die Arbeitslosenquote 6 % betragt.

- q= Esistnicht der Fall, dass das Sozialgesetzbuch 243 Paragraphen hat.

Die Wahrheitswerte der elementaren Aussagen sind - weil intuitiv einleuchtend - relativ
unproblematisch. Wenn die Aussage p wahr ist, dann ist die Aussage — p falsch; wenn
jedoch die Aussage — p wahr ist, dann ist die Aussage p falsch.

Wie sind nun aber die Wahrheitswerte zusammengesetzter Aussagen definiert? Wir wer-
den sehen, dass die Definitionen der Wahrheitswerte hier aus dem Alltagsverstandnis
nichtimmer problemlos nachvollzogen werden kdnnen. In einem solchen Fall empfiehlt
sich - ahnlich wie in den Kalkllen der Mathematik - zundchst die glltigen Konven-
tionen zu lernen und mit ihnen zu operieren, weil man ansonsten an dem regelgelei-
teten Wissenschaftsprozess nicht rational teilnehmen kann. Es ist zwar niemandem
untersagt, einen Dollar ,Mark" oder ,Euro” zu nennen, die Rechenoperationen ,plus”
und ,minus" zu tauschen, so dass dann 7 + 4 = 3 ergibt; die Sprachgemeinschaft, die
beteiligten Fachleute werden jedoch (vermutlich) ihre Sprache und ihre - bislang er-
folgreichen - Kalkiile und Definitionen nicht (so bald und leicht) &ndern. Eine zunichst
sprachliche Verwirrung, vielleicht gar Verstandnisbarrieren bis hin zur Isolation der
+Anpassungsunwilligen"™ ware wohl unausweichlich.

Auch - relativ - unproblematisch ldsst sich wohl noch nachvollziehen, wann man zwei

11 Das heiBt allerdings nicht, dass hier einer ,unkritischen” Ubernahme und Anpassung an tradierte
Formen, Methoden und Denkweisen das Wort geredet wird. Jedoch hat - zumindest didaktische -
Plausibilitdt, wenn die Kritik auf hoherem Niveau, und das heiB3t hier: In Kenntnis der tblichen
Regeln und Definitionen - geleistet wird. Meine ,Erfahrungen” - sowohl beim Lernen, als auch
beim Lehren - zeigten oft, dass (emotionsgeleitete) erste ,Abneigungen” und Abwehrhaltungen
die Motivationsgrundlagen flr eine Kritik bildeten, die sich nach der Er- und Einarbeitung in
den Gesamtkomplex fast ,in Luft aufloste”
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mit ,und"” verbundene Aussagen in der Logik als wahr oder falsch beurteilt.

Beispiel:

Die Aussage: ,Das Preisniveau ist gestiegen und die Beschaftigung hat zugenommen”
ist genau dann wahr, wenn beide Teilaussagen wahr sind. Ist jedoch eine Teilaussage
falsch, dann ist die Behauptung der zusammengesetzten Aussage nicht mehr auf-
rechtzuerhalten, dann ist diese falsch. Symbolisieren wir das ,und" mit dem (liblichen)
Zeichen A und die Elementaraussagen ,Das Preisniveau ist gestiegen” mit p und ,Die
Beschaftigung hat zugenommen, mit g, so ergeben sich maximal vier mdgliche Wahr-
heitswerte fiir die zusammengesetzte Aussage (die als eine Und-Verbindung ,Konjunk-
tion" genannt wird).

1. Der Satz p kann wahr sein und der Satz g kann wahr sein,

2. der Satz p kann wahr sein und der Satz q kann falsch sein,
3. der Satz p kann falsch sein und der Satz g kann wahr sein,
4, der Satz p kann falsch sein und der Satz g kann falsch sein.

In einer Wahrheitstafel lasst sich dies kurz folgendermafBen darstellen:

(pAq)

2
q
W
f
W
f

3
A
W
f
f
f

-~ |2 [Z2 |T

Die ersten beiden Spalten geben dabei alle mdglichen Wahrheitswertverteilungen an;
die dritte Spalte zeigt, welcher Wahrheitswert der Konjunktion zugeschrieben wird.

Weniger eindeutig lasst sich jedoch angeben, wann man zwei mit ,oder" verbundene
Aussagen in der Logik als wahr oder falsch beurteilt. Das hangt insbesondere damit
zusammen, dass dieses Wort in zwei unterschiedlichen Bedeutungen gebraucht wird,
einmal im Sinne von ,entweder ..., oder" (das ,ausschlieBende oder") und ein anderes
Mal im Sinne von ,und-oder”, (das ,nicht-ausschlieBende oder"), die Disjunktion.

Zwei Beispiele: ,Der Versicherte kann eine Rente oder eine RehabilitationsmaBnahme
erhalten.” ,ErmadBigungen erhalten Rentner oder Frauen"

Im zweiten Fall soll ausgedriickt werden, dass Rentner und Frauen ErmaBigungen

erhalten, wahrend das erste Beispiel behauptet, dass der Versicherte entweder eine
Rente oder eine RehabilitationsmaBnahme (aber nicht beides!) bekommen kann. Beide
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Aussagen haben unterschiedliche Wahrheitswertverteilungen.

Die zusammengesetzte Aussage im ,nicht-ausschlieBenden Sinn" (der Disjunktion)
ist nur dann falsch, wenn beide Teilaussagen falsch sind, ansonsten ist sie wahr. Die
Aussage: ,Die Kaufkraft ist gefallen oder die Einkommen sind gesunken” ist also dann
wahr, wenn eine der beiden Teilaussagen wahr ist (aber auch, wenn beide wahr sind).
Sind jedoch beide Teilaussagen falsch, dann ist die Behauptung der zusammengesetz-
ten Aussage nicht mehr aufrechtzuerhalten, dann ist diese falsch.

Symbolisieren wir dieses ,oder” mit dem (Gblichen) Zeichen ,v, und die Elementar-
aussagen: ,Die Kaufkraft ist gefallen” mit p und ,Die Einkommen sind gesunken” mit
q, so ergeben sich auch hier maximal vier mogliche Wahrheitswerte:

e Der Satz p kann wahr sein und der Satz q kann wahr sein,

e der Satz p kann wahr sein und der Satz q kann falsch sein,
e der Satz p kann falsch sein und der Satz g kann wahr sein,
e der Satz p kann falsch sein und der Satz g kann falsch sein.

Die Wahrheitstafel fiir die Disjunktion sieht also folgendermafBen aus:

p
w
w
f
f

—“~ | [+~]|= |Q

Die Wahrheitstafel fiir das ausschlieBende ,oder", (,Kontravalenz" bzw. ,Alternative”)
sieht hingegen folgendermafBen aus:

P | g | (p><q)
w w f
w f w
f w w
f f f

Symbolisieren wir dieses ,oder" mit dem Zeichen >< und die Elementaraussagen:
1. .Die Unternehmung U ist eine GmbH" mit p und
2. ,Die Unternehmung U ist eine Kommanditgesellschaft” mit g, so sind die Wahrheits-

wertverteilungen folgendermaBen zu verstehen:

Da gemeint (behauptet) ist, dass die Unternenmung U nur entweder eine GmbH oder eine
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Kommanditgesellschaft ist, muss diese Aussage falsch sein, wenn die Unternehmung U
sowohl eine GmbH und auBerdem auch eine Kommanditgesellschaft ist (Zeile 1). Die
zweite und dritte Zeile erfillt die Bedingung der Alternative, nur eine Teilaussage ist
wabhr. Einleuchten dirfte auch, dass die Gesamtaussage falsch ist, wenn die betrach-
tete Unternehmung U weder eine GmbH noch eine Kommanditgesellschaft (beispiels-
weise eine OHG) ist (Zeile 4).

Zur Komplettierung sei noch die Wahrheitswertverteilung flr die Negation angegeben:

p -p
W f
f W

Wobei p fiir jede beliebige Aussage steht.

Betont werden muss die Forderung, dass die Verkntpfungszeichen (,Junktoren”) zwar
die Symbolisierung der Verbindung mehrerer komplexer Satze ermdéglichen, aber dass
durch Klammersetzung eindeutig angegeben werden muss, welche Satzteile zu wel-
chem komplexen Satz verbunden werden sollen. Dadurch wird der Sinn der Gesamt-
aussage deutlich gemacht. Erst durch diese Forderung lasst sich die umgangssprachlich
auBerst schwierig zu I6sende Aufgabe der Unterscheidung zwischen - beispielsweise -

Satz1: p A (s v t) und Satz 2: (p A s) v t deutlich machen.

.Peter und Sabine oder Thomas" unterscheidet sich mindlich kaum (allenfalls durch
eine unterschiedliche Betonung oder Sprechgeschwindigkeit) von ,Peter und Sabine
oder Thomas"; schriftlich (wie man sieht) sogar gar nicht; logisch haben beide Aus-
sagen jedoch maglicherweise ganz unterschiedliche Bedeutungen und demzufolge
unterschiedliche Konsequenzen. Will z. B. jemand wissen, welche Studenten die Prii-
fung bestanden haben, so ist die Aussage im Sinne des Satzes 1 so gemeint, dass
behauptet wird, dass Peter auf jeden Fall zu diesen ,Glicklichen" gehort, Thomas je-
doch nicht unbedingt.

Im Sinne der zweiten Aussage wird diese Unsicherheit auch auf Peter libertragen, denn
hier wird behauptet, dass moglicherweise nur Thomas ,bestanden” hat."

12 Mit anderen Worten: Wenn tatsdchlich nur Thomas die Priifung bestanden hat, bleibt die
Behauptung der zweiten Aussage giiltig (ist sie ,wahr"). In einem Gesprach wirde der Sprecher
auf den Vorwurf, dass ,aber nur Thomas bestanden hat" antworten: ,Habe ich doch gesagt!"
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Im Sinne der ersten Aussage wird behauptet, dass Peter und noch eine andere (von
zwei moglichen) Personen (Sabine oder Thomas) ,bestanden” hat.™

Die Wahrheitstafel™ zeigt dementsprechend fir alle acht mdglichen Verteilungen bei
den beiden unterschiedlichen Interpretationen auch andere Verldufe. So sehen wir aus
Zeile 5, dass der Satz - gemeint als Aussage im Sinne der Variante 1 - falsch ware, wenn
Peter nicht (wenn also die Aussage p = ,Peter hat bestanden” falsch wire), Sabine und
Thomas jedoch bestanden hatten. Ist der Satz jedoch gemeint als Aussage im Sinne
der Variante 2, so ist er wahr, wenn Peter zwar nicht bestanden, Sabine und Thomas
jedoch bestanden hatten.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Satz 1 Satz 2
Zeile| p S t (svt)|[pal(svi) (pAs)|(pas)vit

1 W W W W w W w
2 w w f w w w w
3 w f w w w f w
4 w f f f f f f
5 f w w w f f w
6 f w f w f f f
7 f f w w f f w
8 f f f f f f f

Etwas ausflhrlicher:

Wie kann die Realitat zur Aussageverknipfung mit drei Elementaraussagen - beispiels-
weise (Satz 1) p A (s v t) bzw. mit (Satz 2) (p A s) v t - beschaffen sein?

Peter kann bestanden haben, Sabine kann bestanden haben, Thomas kann bestanden haben.
Peter kann bestanden haben, Sabine kann bestanden haben, Thomas kann nicht bestanden haben.
Peter kann bestanden haben, Sabine kann nicht bestanden haben, Thomas kann bestanden haben.
Peter kann bestanden haben, Sabine kann nicht bestanden haben, Thomas kann nicht bestanden haben.
Peter kann nicht bestanden haben, Sabine kann bestanden haben, Thomas kann bestanden haben.
Peter kann nicht bestanden haben, Sabine kann bestanden haben, Thomas kann nicht bestanden haben.

Peter kann nicht bestanden haben, Sabine kann nicht bestanden haben, Thomas kann bestanden haben.
Peter kann nicht bestanden haben, Sabine kann nicht bestanden haben, Thomas kann nicht bestanden haben.

Mehr Mdglichkeiten gibt es nicht.

13 Wenn in diesem Fall allerdings tatsachlich nur Thomas die Priifung bestanden hat, kann die
Behauptung dieser Aussage nicht giiltig bleiben (sie ist ,falsch”). In einem Gesprich wiirde der
Sprecher auf den Beweis und den Vorwurf, dass ,aber nur Thomas bestanden hat" antworten
(missen): ,Sorry, da habe ich mich dann wohl geirrt "

14 Warum gibt es nun bei 3 Aussagen, die miteinander verkniipft werden sollen, genau 8 Méglich-
keiten der Verteilungen der Wahrheitswerte? Aus der Kombinatorik kann man ableiten, dass es
bei zwei Wahrheitswerten immer genau 2" (wobei n die Anzahl der Aussagen meint) Maglich-
keiten gibt, also bei 3 Aussagen gibt es 2° = 8, bei 6 Aussagen 2° = 64 Mdglichkeiten.
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Wir kénnen aus dieser - vollstiandigen - Auflistung eine wichtige (m. E. oft nicht
geniigend beachtete) Besonderheit der Logik entwickeln. Logische Analysen beurteilen
nicht die Wahrheitswerte der einzelnen Aussagen (das ist ausschlieBlich den Fachwissen-
schaften vorbehalten!), sie prifen alle maglichen Verteilungen der Wahrheitswerte.

Wie ergeben (,errechnen”) sich nun die Wahrheitswerte komplexer Aussagen?

1. Aus den Definitionen zur Verknlipfung der Elementaraussagen ermittelt man fir
den Hauptjunktor den Wahrheitswert flr die komplexe Aussage.

2. Es muss eindeutig festgelegt werden, welche Teilaussagen durch welchen Haupt-
junktor verbunden werden sollen. Damit wird festgelegt, wie die gesamte Aussage
.gemeint” ist!

3. Diese Eindeutigkeit wird durch Klammersetzung hergestellt.

So wird also festgelegt, wie die Aussage p A s v tverstanden werden soll: Entweder als
e Satzl:pAa(svt) (eine Konjunktion mit einer Disjunktion als Nachsatz, oder als

® Satz2:(pAs)vt (einer Disjunktion mit einer Konjunktion als Vordersatz.)

Es soll bereits an dieser Stelle betont werden, warum man so vorgeht. Dies geschieht

insbesondere deshalb, um ,immer wahre" (= allgemeinglltige) Aussagen herauszufin-
den. Logische Folgerung heiBt nichts anderes, als in einem Argument zu zeigen, dass ein
Satz (ndamlich die Konklusion) nicht falsch sein kann, wenn andere Satze (namlich die
Pramissen) wahr sind. Das bedeutet wiederum, dass der Wahrheitsgehalt der Schluss-
folgerung (= Konklusion) bereits in den Voraussetzungen (= Pramissen) enthalten ist.

Fir ein logisch korrektes Argument gilt also: Wenn die Pramissen wahr sind, dann ist
die Schlussfolgerung auch wabhr.

Zum besseren Verstandnis wird noch einmal erldutert, wie man diese unterschiedlichen
Verteilungen und ihre Wahrheitswertverlaufe in den Tafeln lesen sollte. Nehmen wir
z. B. Zeile 5:

Der Satz: ,Peter und (Sabine oder Thomas) haben bestanden” ist falsch (zu sehen in
Spalte 5 von Zeile 5), wenn Peter nicht bestanden hat (p zeigt hier den Wahrheitswert
.falsch" aus Zeile 5, Spalte 1, jedoch Sabine und auch Thomas bestanden haben (s zeigt
hier genauso wie t den Wahrheitswert ,wahr" aus Zeile 5 und Spalte 2 und 3).

Andererseits sehen wir, dass ,(Peter und Sabine) oder Thomas haben bestanden” genau
in diesem Fall - ndmlich wenn Peter nicht bestanden, Sabine nicht bestanden - aber
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Thomas bestanden hat - wahr wire (zu sehen in Spalte 9 von Zeile 5).'°

Ob die argumentative Absicht (hier ausgedriickt in der Disjunktion ((p A s) v t) genau
in dieser so formalisierten Behauptung bestand, ist ein mdglicher ,Stolperstein®, eine
wichtige Fehlerquelle. Wenn man namlich das sprachlich gleichlautende ,Peter und Sa-
bine oder Thomas" als Konjunktion - formalisiert als (p A (s v t)) - gemeint hat, ergeben
sich moglicherweise andere logische Konsequenzen.

Durch doppelte Klammern (p A (s v t)) kann die problematische Doppel- bzw. Mehr-
fachdeutigkeit reduziert bzw. ganz behoben werden; ansonsten gilt, dass dort, wo keine
Missverstandnisse maglich sind, die Klammern selbstverstandlich entfallen konnen.
Also ist p A (s v t) genauso korrekt wie (p A (s v t)).

Als - gutes - Ubungsbeispiel eignet sich hier tibrigens der § 1619 BGB.'®
6.1.6 Implikation, Replikation und Aquivalenz: Der ,wenn ..., dann ..."-Satz

Wenn .., dann .."-Satzverbindungen bilden in den Wissenschaften (besonders bei den
nach Kausalitaten forschenden Realwissenschaften, die Ursache-Wirkungs-Zusammen-
hiange durch: ,Wenn (diese Ursache), dann (diese Wirkung)" Aussagen darstellen
und auch in allen Rechtswissenschaften, in denen zahlreiche Normen durch die Satz-
struktur: ,Wenn (dieser Tatbestand), dann (diese Rechtsfolge)" angegeben werden)
haufig diese Aussageformen.

Einige Beispiele:

e Wenn die Exporterldse steigen, dann sinkt die Arbeitslosigkeit.

* Wenn die Arbeitszufriedenheit steigt, dann wachst die Leistungsmotivation.

* Wenn ein Jugendlicher arbeitslos gemeldet ist, dann besteht ein Beratungsanspruch.

® Wenn man Lackmuspapier in eine Lauge taucht, dann wird es blau.

* Wenn die Voraussetzungen des § 123 erfiillt sind oder das Lebensalter tGiber 65 Jahre
ist und der Wohnsitz in Europa liegt, dann wird eine Geld- oder Sachleistung gewahrt.

Bedauerlicherweise ist die ,Wenn ..., dann .."-Satzverbindung sowohl in der Um-
gangs- als auch in der Fachsprache nicht immer eindeutig (ein weiterer Grund fr

15 Die Spalten 6 und 7 sind Uberfllssig; sie dienen nur dazu, die Ubersichtlichkeit der Tabelle zu
erhohen. Die Spalten 4 und 8 habe ich nur eingefligt, um die Wahrheitswerte von Teilaussagen
festzuhalten (und dann mit diesen weiterzuarbeiten). Bei diesen Zwischenschritten zeigt sich
die groBe Bedeutung der richtigen Klammersetzung: Dadurch wird festgehalten, welche Aussa-
gen - in welcher Reihenfolge - miteinander zu verbinden sind.

16 Das Kind ist, solange es dem elterlichen Hausstand angehdért und von den Eltern erzogen oder
unterhalten wird, verpflichtet, in einer seinen Kraften und seiner Lebensstellung entsprechen-
den Weise den Eltern in ihrem Hauswesen und Geschéaft Dienste zu leisten.
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eine starkere Berlcksichtigung und Schulung der formalen Logik, die durch ihren
Zwang zur Prazisierung auch hier einen Beitrag zur Vermeidung von Missverstandnis-
sen leisten kann)."”

Manchmal meint man diesen Zusammenhang als ,immer wenn .., dann ..." - so z. B.
in allen deterministischen Gesetzen (,Wenn man Lackmuspapier in Sdure taucht, dann
wird es rot") oder in juristischen Normen (,Wenn die Voraussetzung X erfiillt ist, dann
besteht der Anspruch Y") -, ein anderes Mal wird es als ,nur wenn..., dann..." oder als
Variante: ,Nur wenn mindestens .., dann ..." verwendet, beispielsweise in einer Regel:
.Wenn von einer (aus 11 Spielern bestehenden) FuBballmannschaft 8 Spieler anwesend
sind, dann wird das Spiel er6ffnet” oder der Aussage: ,Wenn ein Mensch 800 Kalorien
tdglich zu sich nimmt, dann wird er nicht verhungern”.

Die dritte Bedeutung kann darin liegen, dass der Argumentierende behaupten will, dass
Jmmer wenn und nur wenn ... ein Ereignis eintritt, dann eine Wirkung folgt". Anders
ausgedrickt: ,Stets dann und nur wenn .., dann ..." oder auch: ,Genau dann, wenn..."

6.1.6.1 Formalisierung und Interpretation der ersten Bedeutung

Im ersten Fall formuliert der ,Wenn-Teil* des Satzes eine hinreichende Bedingung
dafir, dass ein Ereignis eintritt. Man behauptet also, dass das Eintreten des Ereignis-
ses durch die erfiillte Bedingung - aber nicht nur durch diese! - begriindet bzw. erklart
werden kann.

Zwei Beispiele:

Wenn man studiert, dann wird man selbstbewusster” Hier will man nicht aus-
schlieBen, dass man auch durch andere Aktivitdten selbstbewusster werden kann,
aber man gibt eine Bedingung, eine ,Ursache” fiir ein Ereignis (fiir eine Wirkung) an.

Die ,Wenn x, dann y"-Interpretation als hinreichende Bedingung erfiillt die Aufgabe,
einen guten Grund flr ein erklarungsbedirftiges Phanomen anzugeben: Auf die Frage:
Warum y? ist die darauf folgende Argumentstruktur ,Wenn x, dann y und jetzt x ... des-
halb y" eine hinreichende Begriindung.

e _Wenn die Preise steigen, dann sinkt die Nachfrage." Auch hier will man nicht aus-
schlieBen, dass auch andere Ursachen (z. B. ein Modewandel) die Nachfrage sinken

17 Mitunter ergibt sich in Diskussionen, in der die logischen Schlisse strittig wurden, dass dem
Argumentierenden (manchmal beleidigt, manchmal auch aggressiv) vorgehalten wird, dass er
nicht korrekt genug die Satzteile formuliert hat: ,Das hdtte man aber dann genauer sagen mis-
sen .." ist hierflr ein hdufig formulierter Vorwurf. Formalisierungen zwingen zur eindeutigen
Angabe des Gemeinten.
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lassen kann. Jedoch wird damit auch zugestanden, dass der Satz als ,falsch” gelten
muss, wenn der behauptete Zusammenhang nicht besteht. Wenn also beispiels-
weise nachgewiesen wird, dass die Preise steigen und dann die Nachfrage nicht
gesunken ist, wiirde man die verkniipfte Aussage nicht mehr aufrechterhalten kén-
nen, sie ware falsch.

Symbolisieren wir die Sdtze mit: p = Die Preise steigen. q = Die Nachfrage sinkt.

Die Wahrheitstafel der Implikation hat dann folgende Definition'®:

Implikation = hinreichende Bedingung
P g (p— )
W w W
w f f
f w w
f f w

Eine Erlduterung (bzw. Begriindung) dieser Wahrheitswertverteilung ist - obwohl nicht
jedem sofort einleuchtend - vielleicht folgendermaBen maglich:

Zeile 1: Angenommen, die Realitit zeigt (bestétigt durch die Fachwissenschaftler), dass
der Satz: ,Die Preise steigen” wahr ist - und der Satz: ,Die Nachfrage sinkt" ebenfalls
wahr ist, dann besteht kein Grund, die verknlpfte Aussage: ,Wenn die Preise steigen,
dann sinkt die Nachfrage" als falsch anzusehen. Mit ,gutem Grund” kann man diese
Implikation als ,wahr" behaupten.’

18 ,Definition" im Sinne von ,stipulativer" (festsetzender) Definition, deshalb, weil man sich in der
formalen Logik zwar bemiiht, die umgangssprachlichen, fachspezifischen Denkoperationen zu
beriicksichtigen, aufgrund der ,zwischenmenschlichen" Uneinheitlichkeit und Uneinigkeit jedoch
um Festlegungen (die allerdings fir die Themenbereiche dieser Abhandlung von einer Gberwél-
tigend groBen Menge der beteiligten Wissenschaftler akzeptiert wird) nicht umhin kam. Die
Konsequenz fur den Leser besteht darin, dass diese Definitionen der Wahrheitswertverteilun-
gen zunachst Gbernommen werden sollte (bzw. muss), denn (,nur") unter diesen Pramissen wird
formalwissenschaftlich korrekt gearbeitet. Alternative, eigene Definitionen der Wahrheitswerte
wirden zu Ergebnissen fiihren, die alle (anderen) beteiligten Personen kaum nachvollziehen
kénnten. Auch hier erneut ein Beispiel aus einer anderen - anerkannten - Formalwissenschaft:
Die Summe aus 4+5 ist deshalb groBer als 3+2, weil die Zahlenwerte - und das Zeichen ,+"
so definiert wurden. Aus diesen folgt dann, dass 4>2, 5<9, 4+8=12 etc. Natirlich kann jeder
diese ,Festlegungen” anzweifeln und fir sich dndern; im Diskurs mit den Beteiligten flihrt diese

.Nichtakzeptanz" der Prdmissen jedoch in eine - meist unerwiinschte - Isolation.

19 Es sei darauf hingewiesen, dass hier - und im Folgenden - eine sprachliche Problematik oft zu
Verstandnisschwierigkeiten fiihrt. Erst durch die Trennung der Sprachebenen - Objekt- und
Metasprache” - wird die mehrfache Verwendung der Begriffe ,wahr" oder ,falsch” in den kor-
rekten Kontext eingeordnet. Strikt zu unterscheiden ist, ob eine Aussage Gber die Realitit (Ob-
jektsprache) ,wahr" ist (ospw. ,Der letzte Kaiser von China hieB Pu Ji*) - oder ob eine ,Aussa-
genverkniipfung” den Wahrheitswert ,wahr" zugeteilt bekommt (Metasprache).
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Zeile 2: Angenommen, die Realitdt zeigt (bestdtigt durch die Fachwissenschaftler),
dass der Satz: ,Die Preise steigen” wahr ist und der Satz: ,Die Nachfrage sinkt" jedoch
falsch ist, dann besteht kein Grund, die verknlipfte Aussage: ,Wenn die Preise steigen,
dann sinkt die Nachfrage" als wahr im Bestand der Wissenschaften stehenzulassen.
Mit gutem Grund kann man diese behauptete Aussage durch die Erfahrung als wider-
legt ansehen, sie also als ,falsch” bezeichnen.

Zeile 3: Angenommen, die Realitit zeigt (bestétigt durch die Fachwissenschaftler), dass
der Satz: ,Die Preise steigen” falsch ist und der Satz: ,Die Nachfrage sinkt" jedoch wahr
ist, dann besteht kein Grund, die verknlipfte Aussage: ,Wenn die Preise steigen, dann
sinkt die Nachfrage” als falsch zu klassifizieren, denn es wurde schlieBBlich nur behaup-
tet, dass, wenn die Preise steigen, dann die Nachfrage sinkt. Uber die Veranderung der
Nachfrage, ob sie sinkt, steigt oder gleichbleibt, wird jedoch nichts behauptet, falls die
Preise nicht steigen (falls also der Satz: ,Die Preise steigen” falsch ist). Die Implikation
(wenn F, dann W) kann man deshalb als ,wahr" im Bestand der Wissenschaften stehen-
lassen. Es gibt keinen guten Grund, die behauptete Aussage durch die Erfahrung als
widerlegt zu betrachten, also als ,falsch” zu bezeichnen.?®

Zeile 4: Angenommen die Realitat zeigt (bestatigt durch die Fachwissenschaftler),
dass der Satz: ,Die Preise steigen” falsch ist und der Satz: ,Die Nachfrage sinkt" eben-
falls falsch ist, dann besteht auch hier kein Grund, die verknlipfte Aussage: ,Wenn die
Preise steigen, dann sinkt die Nachfrage" als falsch zu klassifizieren. Die Begriindung
ergibt sich zum gréBten Teil aus den Erlduterungen zur Zeile 3: Da nur eine Behaup-
tung aufgestellt wurde mit der Voraussetzung, dass p wahr ist (,die Preise steigen”),
kann diese nicht dadurch widerlegt werden, dass beispielsweise die Preise nicht ge-
stiegen sind und die Nachfrage nicht gesunken ist; sie kann deshalb als (,mdglicher-
weise") wahr definiert werden.

6.1.6.2 Formalisierung und Interpretation der zweiten Bedeutung

In der zweiten ,Bedeutungsvariante” formuliert der ,Wenn-Teil" des Satzes eventuell
eine notwendige Bedingung daflir, dass ein Ereignis eintritt. Man behauptet also, dass
das Eintreten des im ,Dann-Teil" des Satzes formulierten Ereignisses mindestens die
Erfullung dieser genannten Bedingung verlangt.

20 Erfahrungsgeman ist dieser Wahrheitswert oft nicht ,intuitiv" einleuchtend. Mitunter hilft der
gedankliche Umweg: Eine Aussage ,Wenn x, dann y" und das Wissen, dass x ,falsch” ist, berech-
tigt noch nicht zum Urteil, die Gesamtaussage als ,falsch" anzunehmen. Die Interpretation als
hinreichende Bedingung" verlangt nur fiir den Nachsatz - also fiir y - einen ,wahren" Vorder-
satz. Solange die Gesamtaussage nicht eindeutig als ,falsch" klassifiziert ist, bleibt sie - aufgrund
der Zweiwertigkeit der Logik - als ,wahr" (besser: als maglicherweise ,wahr") im Bestand der
Aussagen.
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Drei Beispiele:

1. .Wenn man bis zum 31.3. keinen Einspruch eingelegt hat, dann wird der Bescheid
rechtskraftig” (im Sinne von: ,Nur wenn man bis spitestens am 31.3. keinen Ein-
spruch eingelegt hat, dann wird der Bescheid rechtskréftig”). Hier will man ausdriick-
lich ausschlieBen, dass man auch durch andere Aktivitdten die Rechtskraftigkeit
eines Bescheides verhindern kann. Andererseits will man nicht sagen, dass es genau
der 31.3. sein muss, die Tage davor wiirden auch ausreichen, um die Rechtskraftig-
keit zu verhindern.

2. Wenn die Zulassung zur Prifung vor dem 1.4. beantragt wird, dann erfolgt die
Prifung noch im laufenden Kalenderjahr." Hier soll ausgeschlossen sein, dass ein
verspateter Antrag noch einen Priifungstermin im laufenden Kalenderjahr garan-
tiert; gemeint ist also: ,Nur wenn..., dann..."

3. .\Wenn die Priifung bestanden wurde, dann erhalt der Kandidat das Zeugnis." Es soll
ausgeschlossen sein, dass ein Kandidat auch ohne bestandener Priifung das Zeugnis
erhalt: ,Nur wenn..., dann..."

Gegenlber der ersten Bedeutungsvariante hat die Replikation - als notwendige Be-
dingung - eine andere, namlich die folgende Wahrheitswertverteilung:

Replikation = notwendige Bedingung
P q (p<q)
w w w
w f W
f W f
f f W

Eine Begriindung dieser Wahrheitswertverteilung soll fir die vier Maglichkeiten fol-
gendermal3en - an einem Beispiel - versucht werden:

Wenn die Zulassung vor dem 1.4. beantragt wird, dann erfolgt sie noch in diesem Jahr."
p= Die Zulassung wurde vor dem 1.4. beantragt.
q= Die Prifung erfolgt noch in diesem Jahr.

Zeile 1: Angenommen die Realitat bestatigt, dass der Satz: , Die Zulassung wurde vor
dem 1.4. beantragt” wahr ist und der Satz: ,Die Priifung erfolgt noch in diesem Jahr"
ebenfalls wahr ist, dann besteht kein Grund, die verknlipfte Aussage als falsch anzu-
sehen. Mit gutem Grund kann man sie als wahr behaupten.

Zeile 2: Angenommen die Realitdt bestatigt, dass der Satz p wahr ist und der Satz g
jedoch falsch ist, dann will man bei der Replikation, der notwendigen Bedingung,
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nicht ausschlieBen, dass es auch aus anderen Griinden nicht im laufenden Kalender-
jahr zur Priifung kam (z. B. aus Krankheitsgriinden). Die notwendige Bedingung ver-
langt zwar ein Ereignis, behauptet jedoch nicht, dass dieses allein ausreicht, um ein
anderes Ereignis hervorzubringen. Es besteht also kein Grund, die verknuipfte Aussage:
Wenn die Zulassung vor dem 1.4. beantragt wird, dann erfolgt die Priifung noch im
laufenden Kalenderjahr", als falsch zu klassifizieren und aus dem Bestand der Wissen-
schaften zu eliminieren, nur weil trotz der rechtzeitigen Antragstellung die Prifung
nicht im angegebenen Zeitraum erfolgte. Mit gutem Grund kann man diese behaup-
tete Aussage weiterhin als wahr bezeichnen.

Zeile 3: Angenommen die Realitat zeigt, dass der Satz p falsch ist und der Satz g jedoch
wahr ist, dann besteht hier ein guter Grund, die verknlipfte Aussage als falsch zu
klassifizieren, denn es wurde schlieBlich behauptet, dass wenn die Zulassung vor dem
1.4. beantragt wurde, dass dann die Priifung noch im laufenden Kalenderjahr erfolgt.

Zeile 4: Angenommen es ist bewiesen, dass der Satz p falsch ist und der Satz g ebenfalls
falsch ist, dann besteht hier ein guter Grund, die verknlpfte Aussage als nicht falsch
zu klassifizieren, also als ,wahr" stehen zu lassen. Es wurde schlieBlich nur behauptet,
dass wenn die Zulassung vor dem 1.4. beantragt wurde, dass dann die Priifung noch
im laufenden Kalenderjahr erfolgt. Da nur eine Behauptung aufgestellt wurde mit
der Voraussetzung, dass p wahr ist, kann diese nicht dadurch widerlegt werden, dass
(beispielsweise) p nicht gegeben ist und auch g nicht eingetreten ist.?'

6.1.6.3 Formalisierung und Interpretation der dritten Bedeutung

Die Wahrheitswertverteilung der Aquivalenz vereinigt Replikation und Implikation wie folgt:

Aquivalenz = hinreichende und notwendige Bedingung
P 9 p<q
W w w
w f f
f w f
f f W

Eine - plausible - Erlauterung dieser Wahrheitswertverteilung ist folgendermaBen mog-
lich: Jemand behauptet: ,Wenn die Preise stark steigen, dann entsteht eine Inflation”,

21 Diese (letzte) Begriindung ist ebenfalls oft nicht intuitiv einsichtig. Als hilfreich hat sich erwie-
sen, statt der Bedeutungszuweisung von ,wahr" fiir diese vierte Variante der komplexen Aus-
sage zu Uberlegen, ob sie ,falsch” ist? Es fallt relativ leicht, zu urteilen, dass die beiden falschen
Elementarsatze (p) und (q) diese Replikation nicht widerlegen. Somit kann gesagt werden, dass
wir das, was wir nicht als ,falsch” klassifizieren missen, relativ problemlos als ,wahr" definieren
dirfen.
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symbolisiert mit: p = Die Preise steigen stark; q = Es besteht eine Inflation.

Zeile 1: Angenommen die Realitat bestatigt, dass der Satz: ,Die Preise steigen stark”
wahr ist und der Satz: ,Es besteht eine Inflation" ebenfalls wahr ist. Dann besteht kein
Grund, die verknlipfte Aussage als falsch anzusehen, man kann sie als wahr behaupten.

Zeile 2: Angenommen die Realitdt bestatigen, dass der Satz: ,Die Preise steigen stark”
wahr ist und der Satz: ,Es besteht eine Inflation” jedoch falsch ist, dann will man bei
der Aquivalenz, der hinreichenden und notwendigen Bedingung, ausschlieBen, dass
Preise stark steigen kénnen, die Inflation jedoch nicht entsteht.

Zeile 3: Angenommen die Realitdt bestatigen, dass der Satz: ,Die Preise steigen stark”
falsch ist und der Satz: ,Es besteht eine Inflation” jedoch wahr ist, dann will man bei
derals Aquivalenz gemeinten ,Wenn-Dann-Aussage” auch ausschlieBen, dass Inflation
zwar besteht, die Preise jedoch nicht stark gestiegen sind.

Zeile 4: Angenommen die Realitdt bestatigt, dass der Satz: , Die Preise steigen stark”
falsch ist und der Satz: ,Es besteht eine Inflation" ebenfalls falsch ist, dann besteht
kein Grund, die verkniipfte Aussage als wahr anzusehen. Mit gutem Grund kann man
sie als falsch behaupten.

Maglicherweise ist beim Lesen (intuitiv) deutlich geworden, dass die als Aquivalenz
gemeinten Aussagenverkniipfungen dazu dienen kénnen, (korrekte) Definitionen zu
liefern. Der o. a. Satz ,Wenn die Preise stark steigen, dann entsteht eine Inflation” ist
namlich (eventuell) gar keine - empirische - Aussage, er ist eine Definition des Be-
griffs ,Inflation” Es ist keine ,Realitdt" denkbar, bei der der ,suggerierte” Aussagen-
zusammenhang (wirklich, tatsdchlich) ,falsch” sein konnte: Preissteigerung ohne Infla-
tion ist genauso ,ausgeschlossen” - also ,falsch” - wie Inflation ohne Preissteigerung
zum Wahrheitswert ,falsch” flihrt. Korrekt ware deshalb - in der Bedeutung der Aqui—
valenz - statt: ,Wenn die Preise stark steigen, dann entsteht eine Inflation” zu sagen:
Wenn die Preise stark steigen, dann nennen wir das Inflation."

Erneut und als vertiefende Prazisierung:

Die notwendige, die hinreichende und die notwendige und hinreichende Bedingung

Beztiglich einer empirischen Behauptung kann man (sinnvoll) fragen, welche Realitat
mit dieser Aussage eigentlich ausgeschlossen sein soll. Durch diesen ,gedachten” Aus-
schluss wird der gemeinte Sinn der Aussage meist deutlicher. Wir kdnnen also fragen,
bei welcher Tatsache der Argumentierende selbst zugeben misste, dass seine Behaup-
tung falsch ist und durch die Wirklichkeit widerlegt wurde. In den Realwissenschaften
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kann man davon ausgehen, dass - haufig relativ eindeutig - Uber die Wahrheitswerte
der Elementarsatze (im Sinne der bei den Positivisten ,Protokollsatze”, bei den Kritischen
Rationalisten ,Basissitze" genannten Aussagen tber leicht beobachtbare Phianomene)
Einigkeit hergestellt werden kann. In der Logik geht man etwas einfacher, ndmlich in
der Mdglichkeitsform, an diese Frage heran: Man untersucht fiir alle Konstellationen
die jeweils moglichen (zwei) Wahrheitswerte und priift dann, welche Konsequenzen
sich ergeben, wenn die Wahrheitswerte aller Varianten dargestellt wurden. Wie die
Wahrheitswerte der Aussagen ,tatsachlich” sind, d. h., ,in der Realitat" vorhanden und
durch die Objektsprache als ,wahr" oder ,falsch” beurteilt wurden, ist flr die logische
Analyse unerheblich. Es wird die Argumentstruktur fiir beide ,Varianten" untersucht:
Sowohl, dass die Aussage ,wahr", als auch wenn genau diese(!) ,falsch” wire.

Ein weiteres Beispiel:

Wenn ein Antrag gestellt wurde, dann wird auch eine Rentenauskunft gegeben.” Wie
kann dieser Satz gemeint sein? Im Sinne einer Implikation soll hier die Realitdt aus-
geschlossen sein, dass jemand einen Antrag gestellt hat und keine Rentenauskunft
bekommen hat. Wenn es diesen Fall tatsachlich geben sollte, dann ware der Satz - im
0.9.Sinne - falsch (vgl. Zeile 2 der Wahrheitstafel). Bei der Satzverbindung im Sinne der
Implikation lasst man jedoch als ,mdglich" zu, dass jemand keinen Antrag gestellt hat
und trotzdem eine Rentenauskunft bekommen hat (z. B. weil er fiir einen bestimmten
Jahrgang auch ohne Antrag automatisch versandt wird). Diese ,Realitat" wird deshalb
mit dem Wahrheitswert ,wahr" belegt (vgl. Zeile 3 der Wahrheitstafel).

Im Sinne einer Replikation soll hier eine andere Realitdt ausgeschlossen sein, ndmlich
dass jemand keinen Antrag gestellt hat und trotzdem eine Rentenauskunft bekom-
men hat. Wenn es diesen Fall tatsachlich geben sollte, dann ware dieser Satz - im o. g.
Sinne - falsch, denn der Antrag ist dann als eine notwendige Bedingung gemeint. Bei
der Replikation lasst man jedoch als ,mdglich” zu, dass jemand einen Antrag gestellt
hat und trotzdem keine Rentenauskunft bekommen hat (z. B. weil die Anschrift unbe-
kannt war). Diese Realitit wird deshalb mit dem Wahrheitswert ,wahr" belegt.

Der Satz, im Sinne einer Aquivalenz, soll hier ausschlieBen, dass jemand einen Antrag
gestellt hat und trotzdem keine Rentenauskunft bekommen hat (z. B. weil jede Antrag-
entgegennahme schon als Auskunft bewertet wird). AuBerdem soll hier ausgeschlossen
sein, dass jemand keinen Antrag gestellt hat und trotzdem eine Rentenauskunft be-
kommen hat. Wenn es diese beiden Félle tatsdchlich geben sollte, dann ware dieser
Satz - im o. g. Sinne - falsch, denn der Antrag ist dafiir eine notwendige Bedingung
(vgl. hierzu die Zeilen 2 und 3 der Wahrheitstafel fiir die Aquivalenz; fiir die logische
Analyse der ,Wirklichkeiten" aus den Zeilen 1 und 4 bildet der Vordersatz eine plausi-
ble ,hinreichende" Bedingung fir den Nachsatz).
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Ubersicht der Wahrheitstafeln der drei Bedeutungen fir ,wenn..., dann ..."

Implikation = | Replikation = Aquivalenz =
hinreichende | notwendige hinreichende und not-
Bedingung Bedingung wendige Bedingung
(1) (2) 3)

P | d (p—q) (p<q) p<q

wo| w W w W

w f f w f

f W w f f

f f w w w

Wenn wir die ,Wenn-dann-Aussage” in der fur die Realwissenschaften wichtigen Ver-
wendungsweise fur Ursache-Wirkungsbeziehungen verwenden, dann wird uns durch
die Implikation im Wenn-Teil der Aussage eine Ursache genannt, die hinreicht, das
Eintreten der im Dann-Teil der Aussage genannten Wirkung plausibel zu behaupten.
Hierbei wird jedoch nicht bestritten, dass die Wirkung auch durch andere Ursachen
hervorgerufen werden kann. Genau dies jedoch macht die Replikation. Indem sie im
Wenn-Teil der Aussage eine notwendige Ursache fiir die im Dann-Teil der Aussage ge-
nannten Wirkung angibt, wird behauptet, dass die Wirkung ohne diese Ursache nicht
eintreten kann; (nur wenn diese Ursache, dann diese Wirkung). Andererseits wiirde
man hier nicht bestreiten wollen, dass die Wirkung trotz der Erflillung dieser notwen-
digen Ursache (bzw. Bedingung) noch nicht eintritt, beispielsweise weil dafiir noch wei-
tere Ursachen (Bedingungen) erfiillt sein miissen. Bei einer Aquivalenz wiirde man
die im Wenn-Teil der Aussage genannte Ursache sowohl als hinreichend, als auch als
notwendig behaupten: Dann und nur dann (bzw. ,genau dann"), wenn diese Ursache
gegeben ist, dann erfolgt jene Wirkung. Ohne diese (notwendige) Ursache, tritt diese
Wirkung nicht ein; auBerdem ist diese (hinreichende) Ursache ein guter Grund fiir diese
Wirkung. Die Bedeutung der Aquivalenz fiir Definitionen wird aus folgendem Beispiel
deutlich: ,Wenn der Arbeitnehmer einen Arbeitsvertrag hat, dann besteht ein Arbeits-
verhaltnis." Wenn - und nur dann, wenn - diese Ursache, dann diese Wirkung. Symbo-
lisiert mit p <> q soll damit ausgeschlossen werden, dass ein Arbeitsvertrag aber kein
Arbeitsverhdltnis besteht, auch, dass ein Arbeitsverhiltnis besteht, aber kein Arbeits-
vertrag geschlossen wurde. (Positiv) behauptet wird jedoch, dass immer wenn ein Ar-
beitsvertrag vorhanden ist, auch ein Arbeitsverhaltnis besteht; dadurch werden zwei
Begriffe (quasi) synonym.
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6.1.7 Die logische Folgerung

Mit den nun erarbeiteten Grundlagen kénnen wir jetzt erldutern und nachvollziehen,
was es bedeutet, wenn man (berechtigt) sagt, dass ,eine Aussage aus anderen logisch
folgt" Das (intuitive) Akzeptieren des folgenden ersten Arguments wird als giiltig (als
logisch, als folgerichtig) bewiesen. Ebenso werden wir die (intuitive) Ablehnung des
zweiten Arguments als ungltig (als unlogisch, nicht folgerichtig) nachweisen.

1. Paul ist Deutscher oder Européer, weil er Deutscher und Europaer ist.
2. Petra ist Deutsche und Europaerin, weil sie Deutsche oder Europaerin ist.

In der Standardform haben beide Argumente die folgende Gestalt:

1. 2.
Paul ist Deutscher und Paul ist Europder. Petra ist Deutsche oder Europaerin.
Also ist Paul Deutscher oder Europder.  Also ist Petra Deutsche und Européerin.

Symbolisiert sahen die Argumente folgendermalen aus:

(prq) (pva)
S (pva) - (pAra)

(Das Zeichen .. steht fiir die Ankiindigung der Schlussfolgerung (der Konklusion) und
kann gelesen werden als ,ergo”, ,also", ,demzufolge gilt", ,deshalb”) Es ist nun nachzu-
weisen, ob aus (p A q) logisch (p v g) folgt, und ob aus (p v g) logisch (p A g) folgt. Die
logische Folgerung in der Aussagenlogik wird tber die Wahrheitswertanalyse nachge-
wiesen. Dabei kommt der Wahrheitstafel der Implikation eine besondere Bedeutung zu.

Ein Argument heiBt ,logisch (korrekt)”, wenn es allgemeingiltig ist. Allgemeingdltig ist

es, wenn es bei allen maglichen Verteilungen der Wahrheitswerte immer den Wahrheits-
wert ,wahr" ergibt. Die Konklusion folgt logisch aus den Pramissen, wenn es unmaglich

ist, dass die Pramissen wahr, die Konklusion jedoch falsch ist. Genau dann ist der Wahr-
heitsgehalt der Schlussfolgerung bereits in den Pramissen enthalten.

Die Prifung der Wahrheitswertverteilung geschieht nun derart, dass man aus Pramis-
sen und der Konklusion eine Implikation (also eine ,Wenn-Dann-Beziehung") bildet.
Mehrere Pramissen werden durch das ,Und" (zu einer Konjunktion) zusammengefasst.
Ergibt die Wahrheitswertprifung dieser Implikation fir jede denkbare Verteilung der
Wahrheitswerte den Wert ,wahr", dann folgt die Schlussfolgerung logisch aus den
Pramissen. Ergibt sie jedoch auch nur einmal den Wert ,falsch”, folgt die Konklusion
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nicht logisch!?

Wenn eine Schlussfolgerung logisch folgt, dann muss sie wahr sein (auch ohne Priifung
an der Wirklichkeit). Eine nicht logisch folgende Schlussfolgerung kann jedoch wahr sein.
Prifen wir Satz 1:,Paul ist Deutscher oder Européer, weil er Deutscher und Européer ist.”

(1)
Pl 9] (prq) — (pVva)
W W w w w
w f f w W
f w f w W
f f f w f

Die Implikation aus Pramissen und Konklusion ergibt hier immer den Wahrheitswert
Jwahr”, - d. h.esist nicht mdglich, dass alle Pramissen wahr sind, die Konklusion jedoch
falsch ist.

Wenn eine Wahrheitswertverteilung immer den Wert ,wahr" ergibt, spricht man von
einer ,Jautologie" Ein logisch korrektes (allgemeingiltiges) Argument ist demzufolge
immer eine Tautologie, durch die Konklusion wird kein weiterer Wahrheitsgehalt den
Pramissen im Argument hinzugeflgt. Salopp gesprochen kénnte man sagen: ,Alle
Wahrheit steckt schon in den Pramissen.” Priifen wir noch Satz 2: Petra ist Deutsche
und Europaerin, weil sie Deutsche oder Europaerin ist.

(2)
P |l g |{(pva - (pra)}
w | w w w w
W f w f f
f W w f f
f f f w f

Da die Implikation aus Pramissen und Konklusion hier nicht immer den Wahrheitswert

wahr" ergibt, folgt die Schlussfolgerung hier auch nicht logisch. Es handelt sich dem-
zufolge um ein unkorrektes (nicht allgemeingiiltiges) Argument, da es in diesem Fall
maglich ist, dass alle Pramissen wahr sind, die Konklusion jedoch falsch ist.

22 An dieser Stelle entstehen hdufig Missverstandnisse. Diese ,Qualifizierung” bedeutet allerdings
nicht, dass diese Konklusion nicht trotzdem ,wahr" sein kann ,im empirischen Sinn". Das wie-
derum bedeutet, dass dann der objektsprachlich formulierte Satz tber die Realitdt durch eben
diese Realitét als ,falsch” - im metasprachlichen Sinne - in die logische Argumentation einge-
fuhrt wurde.
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6.1.8 Schlussformen der Aussagenlogik: Zusammenfassende Beispiele

Nachfolgend werden die wichtigsten Schlussregeln der Aussagenlogik - jeweils mit
kurzen Anwendungsbeispielen - zusammengefasst und mit den ,traditionell” Gblichen
Namen fir diese Schllisse gekennzeichnet.

6.1.8.1 Modus ponens MP
p—q wenn p, dann q

p gegeben p

! also folgt logisch g

Beispiel aus der Okonomie

p—q Wenn das Einkommen steigt, dann steigt der Konsum.
p Das Einkommen steigt.
! Also steigt der Konsum.

Beispiel aus der Philosophie

p—q Wenn diese Ursache U, dann diese Wirkung W.
p Jetzt gegeben U.
! Also folgt W.

Beispiel aus anderen Sozialwissenschaften

p—q Wenn Frustration, dann Aggression.
p Jetzt gegeben Frustration.
! Also folgt Aggression.

MP Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

p q pP—9 P—o>gAp [p—>dapl—g

1 1 1 1 1

1 0 0 0 1

0 1 1 0 1

0 0 1 0 1
Tautologie
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Falsch ware es, von einer Wirkung auf die Ursache zu schlieBen:

p—q Wenn das Einkommen steigt, dann steigt der Konsum.
q Der Konsum steigt.
. p Also steigt das Einkommen.

Beweis fir den nicht giltigen, ,falschen” Schluss:

P q |p>a| poadrg | [podaglop

1 1 1 1 1

1 0 0 0 1

0 1 1 1 0

0 0 1 0 1

Keine Tautologie

p—q Wenn Petra frustriert ist, dann wird sie aggressiv.
q Jetzt ist Petra aggressiv.
. p Also war sie frustriert. - Das ware ein Fehlschluss!

6.1.8.2 Modus tollensMT

p—q wenn p, dann q
-q jetzt nicht q
=P also nicht p

Beispiel aus der Okonomie

p—q Wenn das Einkommen steigt, dann steigt der Konsum.
-q Der Konsum steigt nicht.
=P Also steigt das Einkommen nicht.

Beispiel aus der Philosophie

p—q Wenn diese Ursache U, dann diese Wirkung W.
-q Jetzt nicht diese Wirkung W.
=P Also jetzt nicht diese Ursache U.
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Beispiel aus anderen Sozialwissenschaften

p—q Wenn Frustration besteht, dann entsteht Aggression.
—q Jetzt entsteht keine Aggression.
Soap Also besteht keine Frustration.
MT Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel
P q p—>q [po>a) A -q |[podgda-glo-p
1 1 1 1 0 0 0 1 0
1 0 0 0 0 1 0 1 0
0 1 1 1 0 0 0 1 1
0 0 1 1 1 1 1 1 1
Tautologie

Falsch wiére der (aus dem MT oft entstehende) sogenannte ,Detektivschluss":

p—q wenn p, dann q
-p jetzt nicht p
L= also nicht q

Beispiel aus der Okonomie

P—=q

- p

Wenn das Einkommen steigt, dann steigt der Konsum.

Das Einkommen steigt nicht.

-

Also steigt der Konsum nicht.

Beispiel aus der Philosophie

P—=q

- p

Wenn diese Ursache U, dann diese Wirkung W.

Jetzt nicht diese Ursache.

o

Also nicht diese Wirkung.

Beispiel aus anderen Sozialwissenschaften

P—>q

- p

Wenn Petra frustriert ist, dann wird sie aggressiv.

Jetzt ist Petra nicht frustriert.

-
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Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

P q pXq [(p—>g) A p [p>adA-plo7q
1 1 1 1 0 0 1 0 0
1 0 0 0 0 0 1 1 1
0 1 1 1 1 1 0 1 0
0 0 1 1 1 1 1 1 1

Keine Tautologie

6.1.8.3 Kettenschluss (oder auch ,hypothetischer Syllogismus” genannt) HS

p—q wenn p, dann g
qor wenn g, dannr
P also wenn p, dann r

Oder auch manchmal anders formulierte Schlussfolgerung:
TP alsor, wenn p

Beispiel aus der Okonomie

p—q Wenn das Einkommen steigt, dann steigt der Konsum.
qor Wenn der Konsum steigt, dann steigen die Preise.
P Also steigen die Preise, wenn das Einkommen steigt.

Beispiel aus der Philosophie

p—q Wenn diese Ursache U, dann diese Wirkung W.
qor Wenn diese Wirkung W, dann die Nebenwirkung N.
P Also diese Nebenwirkung N, wenn diese Ursache U.

Beispiel aus anderen Sozialwissenschaften

p—q Wenn frustriert, dann aggressiv.
qor Wenn aggressiv, dann gefahrlich.
P Also wenn frustriert, dann geféahrlich.
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HS Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

11213 4 5 aus4 | 6 | aus5 aus 6 8 7
plalr|ip—=>qlg—or|p—=>9|A|@—>r1) (=9 Al—n|—=>|(P—>1)
11111 1 1 1 1 1 1 1 1
11110 1 0 1 0 0 0 1 0
11011 0 1 0 0 1 0 1 1
110]0 0 1 0 0 1 0 1 0
01111 1 1 1 1 1 1 1 1
01110 1 0 1 0 0 0 1 1
0101 1 1 1 1 1 1 1 1
0|j0|0 1 1 1 1 1 1 1 1
Tautologie!

6.1.8.4 Disjunktiver Syllogismus DS

pVQ p oder q

-p nicht p

! also q

Beispiel aus der Okonomie

pVQ Das Einkommen steigt oder die Arbeitslosigkeit stagniert.

-p Das Einkommen steigt nicht.

! Also stagniert die Arbeitslosigkeit.

Beispiel aus der Philosophie

pVQ Die Wirkung p oder die Wirkung g wird eintreten.

-p Die Wirkung p tritt nicht ein.

! Also wird die Wirkung g eintreten.

Beispiel aus dem Alltag

pVQ Der Student ist in der Bibliothek oder in der Mensa.

-p Er ist nicht in der Bibliothek.

! Also ist er in der Mensa.
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DS Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

1 2 3 4 5 7 6
P qa [pvag| 7p | (pvanalzp) | > q
1 1 1 0 0 1 1
1 0 1 0 0 1 0
0 1 1 1 1 1 1
0 0 0 1 0 1 0
Tautologie!

Die Implikation [(p v g) A (= p)] = q ist eine Tautologie; deshalb folgerichtig!

6.1.8.5 Konjunktiver Syllogismus  KS

-(pAq) nicht (p und q)
p p
So=q also nicht q

Beispiel aus der Okonomie

-(pAq) Es ist nicht der Fall, dass Einkommen und Arbeitslosigkeit steigen.
P Das Einkommen steigt.
So=q Also steigt die Arbeitslosigkeit nicht.

Beispiel aus der Philosophie

-(pAq) Es ist nicht der Fall, dass p die Ursache und q die Ursache ist.
P P ist die Ursache.
So=q Also ist g nicht die Ursache.

Beispiel aus dem Alltag

-(pAq) Esist nicht der Fall, dass der Student ein Buch liest und Musik hort.
P Er liest ein Buch.
So=q Also hort er nicht Musik.
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KS Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

1 2 3 4 14+4=5 7 6
P q [prq| ~(prg) | 2(prdAp | = | ™
1 1 1 0 0 1 0
1 0 0 1 1 1 1
0 1 0 1 0 1 0
0 0 0 1 0 1 1
Tautologie!
[-(p A Q) Ap]— —qisteine Tautologie; deshalb folgerichtig!
6.1.8.6 Konjunktionsbeseitigung KB
pAg pundq
. p also p
Beispiel aus der Okonomie
PAQ Es ist der Fall, dass das Einkommen und das Bruttoinlandsprodukt
steigen.
. p Also steigt das Einkommen.
Beispiel aus der Philosophie
PAQ Es ist der Fall, dass p und g eintreten werden.
. p Also wird p eintreten.
Beispiel aus dem Alltag
PAQ Der Dozent lehrt im Horsaal und er spricht deutsch.

. p Also lehrt er im Horsaal.

KB Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

1 2 3 4
P qa [prgq| -
1 1 1 1
1 0 0 1
0 1 0 1
0 0 0 1

Tautologie! (p A g) = pist eine Tautologie; deshalb folgerichtig!
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6.1.8.7 Konjunktionseinfuihrung KE

p p
g q
“PAQ alsopundq

Beispiel aus der Okonomie

P Es ist der Fall, dass das Einkommen steigt.
q Es ist der Fall, dass die Arbeitslosigkeit sinkt.
“PAQ Also steigt das Einkommen und die Arbeitslosigkeit sinkt.

Beispiel aus der Philosophie

P Die Ursache ist p.
q Die Ursache ist g.
“PAQ Also ist p und g die Ursache.

Beispiel aus dem Alltag

P Der Student liest ein Buch.
q Der Student macht sich Notizen.
“PAQ Also liest der Student ein Buch und macht sich Notizen.

KE Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

1 2 1+2=3 5 4
P q PAQ - |pPAg
1 1 1 1 1
1 0 0 1 0
0 1 0 1 0
0 0 0 1 0

Tautologie!
p A q— (p A q)ist eine Tautologie; deshalb folgerichtig!
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6.1.8.8 Disjunktionseinfiihrung DE

P p
pVvqQ also p oder g

Beispiel aus der Okonomie

p Es ist der Fall, dass das Einkommen steigt.

pVvqQ Also steigt das Einkommen oder die Arbeitslosigkeit.

Beispiel aus der Philosophie

p Die Ursache ist p.

pVvqQ Also ist p oder g die Ursache.

Beispiel aus dem Alltag

p Der Student schreibt eine Semesterarbeit.

T pVvqQ Also schreibt er eine Semesterarbeit oder er macht sich Notizen.

DE Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

1 2 4 1+2=3
p q - pvq
1 1 1 1
1 0 1 1
0 1 1 1
0 0 1 0

Tautologie!
p — (p v q) ist eine Tautologie; deshalb folgerichtig!

Mit dieser Regel kann jede beliebige Behauptung - allerdings als Disjunktion - aus den
Pramissen hergeleitet werden.

Um einer Ermidung durch ausschlieBlich nachvollziehendem Lesen - scheinbar -
trivialer Satze etwas abzuhelfen, sei hier an die Motivation des gesamten Artikels
erinnert: Haufig wissen wir (und unsere Studenten) ,intuitiv", wann eine Schluss-
folgerung ,berechtigt” ist, selten kdnnen wir (und unsere Studenten) jedoch ,beweisen”,

warum (bzw. warum nicht)!
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6.1.8.9 Widerspruchsregel - indirekter Beweis — WR

P—>0A-( wenn p, dann g und nicht g

=P also nicht p
Beispiel aus der Okonomie

P—>0qA-(Q Wenn das Einkommen steigt, dann steigt
der Konsum und der Konsum steigt nicht.

=P Also steigt das Einkommen nicht.
Beispiel aus der Philosophie
P—>0qA-(Q Wenn diese Ursache U, dann diese Wirkung W

und nicht diese Wirkung W.
=P Also nicht diese Ursache U.

Wenn aus einer Annahme ein Widerspruch abgeleitet werden kann, dann muss diese
Annahme falsch sein! Diese Regel wird oft ,reductio ad absurdum” genannt.

WR Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

1 2 3 1+3=4 6 5
P q (Qa—q) p>@ang | — -p
1 1 0 0 1 0
1 0 0 0 1 0
0 1 0 1 1 1
0 0 0 1 1 1

Tautologie!
[p = (@A -q)] = = pist eine Tautologie; deshalb folgerichtig!

Als Vorbereitung fir vertiefende Studien sei noch eine - nicht unmittelbar einleuch-

tende - Regel aufgefiihrt, die allein aufgrund des ,Beweises” ihrer Giltigkeit motivie-
rend auf den Lehr- und Lernwillen wirken konnte.
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6.1.8.10 Implikationseinfiihrung IE

In jedem Deduktionsschritt ist man berechtigt, eine beliebige neue Pramisse als An-
nahme einzufihren (auch ,Annahme-Einfiihrung" genannt).

Nennen wir diese Annahme p. Kann aus dieser Annahme in einem der nachsten Schritte
die Aussage g abgeleitet werden, so ist man berechtigt, zu der Implikation p — q Uber-
zugehen - und die Pramisse p kann ,gestrichen” werden - denn man hat gezeigt, dass
g aus p folgt. Die Annahmeeinfiihrung hat ihren Zweck erfullt.

Ein Beispiel:

p p (AE)

q q (abgeleitet aus p ...
T p—qQ also wenn p, dann g

Mit dieser Regel lassen sich nun verschiedene logische Gesetze beweisen, z. B., dass
allein aus p logisch (p — q) — q folgt.

IE Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

1 2 3 4 5 6 aus 4

P q (P—>q) | (P>a)—>q P - (p—>a9)—q
1 1 1 1 1 1 1

1 0 0 1 1 1 1

0 1 1 1 0 1 1

0 0 1 0 0 1 0

Tautologie!
p — [(p = g) — g] ist ebenfalls eine Tautologie und deshalb folgerichtig!

Haufig interessant wird logisches Denken, wenn ,Paradoxien” oder dahnliche ,Phano-
mene" eine Verunsicherung beim Argumentierenden bzw. Priifenden auftreten. Das
Dilemma spielt dabei seit langer Zeit in zahlreichen Beispielen eine interessante Rolle
und soll deshalb hier in einfacher Form kurz skizziert werden.
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6.1.8.11 Klassisches Dilemma KD

pVQ p oder q
p—or wenn p, dann r
qor wenn g, dann r
r alsor

Beispiel aus der Okonomie

pVQ Das Einkommen steigt oder die Konsumnachfrage steigt.

p—or Wenn das Einkommen steigt, dann erhdht sich die Inflation.
qor Wenn die Konsumnachfrage steigt, dann erhoht sich die Inflation.
r Also erhoht sich die Inflation.

Beispiel aus der Philosophie

pVQ Entweder diese Ursache p, oder diese Ursache q.
p—or Wenn die Ursache p, dann die Wirkung r.

qor Wenn die Ursache g, dann die Wirkung r.

r Also die Wirkung r.

KD Beweis durch die Wahrheitswertanalyse mit Hilfe der Wahrheitstafel

11213 3 4 5 3+4+5=6 7 | 6
plqaglr|pvagl|lponlgonlppvaal(poDal@@on] > | r
1 1 1 1 1 1 1 1 1
11110 T 0 0 0 1 0
1101 1 1 1 1 1 1
11010 T 0 1 0 1 0
0] 1 1 1 1 1 1 1 1
0|11]0 T 1 0 0 1 0
01011 0 1 1 0 1 T
0|00 0 1 1 0 1 0

Tautologie!

[(pv g Alp—r1)Alg—r)] — rist eine Tautologie; deshalb folgerichtig!

- Der Beitrag wird in Heft 4 der MeiBBner Hochschulschriften mit dem Kapitel 6.2
.Die Bedeutung der Logik fir die Fachwissenschaften” fortgesetzt. -
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